3. Sectores sociais
3.1. Educagéo
3.1.1 Frequéncia e cobertura escolares

No ano lectivo 1989/90 matricularam-se nos diversos niveis de ensino 75 678*
alunos conforme o quadro do anexo I, o que representa um aumento de 2 403 alu-
nos em relagdo ao ano transacto.

Os efectivos escolares continuam concentrados no ensino bédsico elementar
(54 135 alunos ou seja 89 36%). A taxa liquida de escolarizagdo no EBE passou
para 96,85%**; a taxa liquida de escolarizagdo do grupo etdrio correspondente (7-
anos) € ainda superior a 99,17% ver o anexo II.

Esses indicadores confirmam a consolidag¢do da generalizagdo do ensino bésico, e
a normalizagdo progressiva da idade de ingresso. H4 que fazer uma referéncia a
proporgdo significativa de alunos que entram actualmente no sistema-com 6 anos
como resultado da expanséo da rede de jardins infantis e instituigdes similares.
Em 1989/90, 22,9% dos efectivos inscritos na 1* classe pertencem ao grupo etdrio
de 6-anos e passaram por estruturas de educacdo pré-escolar.

A nivel do EBC a cobertura social é ainda baixa. A taxa de escolarizagio liquida
realizada foi de 33,4%/(no ano transacto foi de 31,87%). A taxa de transigio EBE/
EBC, ap6s um periodo de crescimento, tende a estagnar-se; 67,69% em 1988/89 e
68,52% em 1989/90. '

Esta situagdo tem a sua explicagfo nas caracteristicas da rede fisica do EBC que
beneficia, preferencialmente, os alunos das zonas urbanas, semi-urbanas e rurais
préximas e-no-esgotamento da capacidade de acolhimento dos estabelecimentos
existentes.

Os concelhos/ilhas do Sal, S. Vicente e Praia continuam a registar as taxas mais
elevadas de transicio EBE/EBC, S. Nicolau, S. Antdo, Santa Cruz e Tarrafal con-
tinuam a ser os mais.desfavorecidos. S R

* Dados provisérios. Os defenitivos poderin ser ligeiramente ﬂupﬂ‘l’fﬂl';ﬂ tendo em vista algumas falhas
ainda néo corrigidas detectadas no preenchimento des fichas estat{sticas.

e Explicite-se que as taxas estéo calculadas em fungdo dos dados do recenseamento de 1980 e das pro-
‘jecpdes demogrificas

Em resumo a situagiio actual da oferta do EBC poder4 ser caracterizada da se-
guinte forma: :

~1. Nas zonas urbanas e semi-urbanas, salvo rarissimas excepgdes, (nova Sintra
e Ribeira Brava), a capacidade instalada ficou totalmente esgotada face & procura
social real crescente nitidamente superior a oferta. '

1. Naz zonas rurais, persiste ainda a situagdo de selecgio social precoce, obri-
gando os demandadores (alunos) a percorrerem grandes disténcias disrias, com
implicagdes evidentes sobre o aproveitamento. '
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A nivel do secundério deve-se registar a antecipagdo da criagio e funcionamento
de um estabelecimento em Ribeira Grande antes do inicio da construgdo do
edificio previsto para o efeito. Efectivamente comegou a funcionar o 1° ano do
Curso Geral em Santo Antdo com 227 alunos, o que por um lado, diminuiu a
grande presséo que se fazia sentir sobre o Liceu de S. Vicente e por outro lado per-
mitiu o acesso a alunos que, por razdes de vﬁna ordem, ndo poderiam fazer a de-
slocagéo & ilha vizinha.

Apesar de algumas salas de aula improvisadas com o objectivo de aumentar a
capacidade de acolhimento, a procura social ultrapassou de longe o esperado obri-
gando os estabelecimentos de ensino & aplicagdo rigorosa dos critérios e condigdes
de ingresso e de permanéncia (idade, n® de repeténcias etc, etc). Os efectivos pas-
saram de 7 244 para 7 755, isto é, um aumento de apenas 511 alunos.

A cobertura social ¢ ainda débil a nivel do Curso Geral. A taxa de escolarizagdo
liquida passou de 13,03% em 1988/89, para 15, 04%, pondo em evidéncia a dis-
torsdo existente entre a cobertura social obtida no ensino bésico e a no secundério.

3.1.2 Ensino particular

Paralelamente ao ensino oficial deve-se notar que o ensino particular cuntmua a
conhecer uma grande expansdo, surgindo como alternativa as limitages da
capacidade de oferta e/ou constrangimentos impeditivos da frequéncia de
estabelecimentos oficiais do EBC e ES. Deve-se constatar apesar da vontade’
expressa do Ministério, a auséncia de instrumentos juridicos enquadradores dos
ensino particular, de inspecgdo das condigdes de funcionamento e da qualidade dos
ensino ministrado: Até este momento desconhece-se a verdadeira dimenséo social
e institucional do ensino particular. Apesar da auséncia de dados fidveis, parece
notério que a clientela do ensino particuldr é constituida fundamentalmente por
jovens. que perderam direito de inscricio nos estabelecimentos oficiais e
trabalhadores em busca de condigdes académicas de promogdo social e
profissional. Deve-se frisar o apoio que esta modalidade de ensind, normalmente
promovida por professores do ensino oficial, tem beneficiado do M. Educagdo. Em
fungdo das condigdes e finalidade social, o Ministério da Educagdo tem apoiado
essas iniciativas, disponibilizando espagos para os cursos nocturnos e mesmo
professores nos casos'de iniciativas marcadamente sociais.

Convém, igualmente, fazer referéncia a um fenémeno anteriormente verificado,
e que tende a ganhar expressdo sobretudo nos centros urbanos. Trata-se do
sistema de explicagbes no EBE. Efectivamente generaliza-se a prética do pruf’esaum
primdrio acolher no seu domicilio, durante o periodo livre, os alunos do ensing’
oficial para aulas suplementares. Estaremos a frente de um problema de custédiar
dé criangas ou de uma solugéo ad hoc a insuficiéncia do tempo de escolararizagio?

Em todo caso, esta situagdo deve merecer alguma atengéo, pois, ela é susceptivel’
de comprometer a relagdo pedagégica do professor o com aluno que néo frequenta’
a explicagdo? Por outro lado, fornece mais um elemento de reflexdo sobre as y
possibilidades de participagdp das familias nos custos da educagdo. ¢
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Educagéo pré-escolar

A educagdo pré-escolar continua a desenvolver-se fora das estruturas do
Ministério da Educagdo. Ela tem expandido gragas a iniciativas ndo
governamentais, . para = -publicas, de organizagies sociais e privadas. Os
estabelecimentos que se dedicam a este tipo de educagdo apresentam as mais
diversas caracteristicas, passando de jardins infantis cldssicos a nicleos pré-
escolares onde as condigdes de mstalat;au e de enquadramento sdo nitidamente
deficientes. : .

A expansio da cobertura social dos jardins - mfanhs é ilustrada pela g-rande
percentagem de alunus inscritos na 1° classe com 6 anos (22,9%).. ”

Rendimento e&cnlar

Convém dizer que o volume de efectivos até este momeno sio «engolfados» como
consequéncia do fenémeno da repeténcia, que a graus diferenciados; atinge todos
0s niveis de ensino, provocando um grande desperdicio de recursos e marcando de
forma negativa os alunos. Embora a tendéncia neste momento-seja  pata a
diminui¢do-do—contingente de repetentes (fenémeno decorrente das melhorias
verificadas no aproveitamento), deve-se dizer que a percentagem de repetentes é
ainda elevada.

Na sequéncia das melhorias introduzidas no processo de planeamento do ano
lectivo e das medidas de seguimento e de execugédo, o rendimento escolar acusou -
uma evolugdo favordvel. Os dados deste ano confirmam a tendéncia positiva,
particularmente a nivel do Ensino Bésico. No EEE a taxa de ‘aprovagdo em 1985/
86 era de 67,8%. '‘Em’ 19381’89 eIa foi de 78, E‘?a S

-

As classes mais vu]ner&ve:s e de rendlment.u mais baixo cunhnuam aseral®ea;
2E classes do EBE: e os anos de exames do EBC.e do ES: Esses dados recolocam o
problema das condigdes de atendimento nos primeiros anos de escolaridade e do
n:wdelo de. avahar;ﬁo o e

3.13 Ub]echvnsepnnmpmsactlmdades L ' " .-

A acgdo do Mlmsténo da Educat;éu durante 0 ano de 1989 foi orientada pelos
grandes objectivos fixados pelo Governo e peln II PND e que visam: )

— Melhurar a quahdade ea ﬁ.mc:mnahdade da educagdo reforgando a insergdo
.da escola na comunidade e adequamiu o sistema as necessidades de de-
Eenvnlmmentﬂ j

¥

el

—Elevar o 'nivel de satlsfaa;ﬁo das “niécessidades -bésicds  da ‘populagdo ‘em
- - - ——¢diicagdo estendendo e alargando a escolaridade e reduzindo o analfabe-
tismo nos sams da populagéo adulta.

_— Aument.ar o mnmmanm do mstema -

— Reduzir as asmmetnas regmnam e sociais no acesso a educagéo.’
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Esses grandes objectivos foram traduzidos em objectivos intermédios e operacio-
nais ou metas pelo plano de actividades do Ministério da Educacgdo. A fim de facili-
tar a leitura e o enquadramento das principais actividades desenvolvidas convém
relembrar os principais objectivos intermédios fixados:

1. Reformular o quadm legal e normativo da organizagdo estrtural do sistema
educativo, _

2 Adequar 0s cunt.eudns qualitativos planos curriculares, livros e metudo]ugias
de ensino.

3. Elevar a qualificagdo e a estabilidade do corpo docente.

4. Alargar, reconverter e recuperar a rede de equipamentos educativos:
5. Desenvolver a educagdo extra-escolar.

6. Deserivolver a educagio fisicae 0 desporto escolar.

_ 7. Incrementar a cgéo social escolar,

'8 Racionalizar a gestio pedagégica do sistema educativo.

9. Modernizar a gestdo administrativa e finceira dos servigos e unidades edu-
catwaa reforg:ando 0 planeament:} e 0s mecanismos de avaliagdo.

-y

3. 14 Estudf.}s planeamentoepmgramat;éu o W

Foi elaborado o plant) de actividades do Mm;lsténu da Educagéo e clarificados os
instrumentos e metodologias de seguimento e avaliago.

Foram elaborados os orgamentos de funcionamento e de investimentos do sector
e aplicados os instrumentos de execugio e controlo.

Ficaram concluidos os éstudos de pré-investimento é'd_e'_prgiiara.pﬁﬁ dos ﬂﬁﬁﬁiérs
técnicos (Projecto Educagéo [) com a apruvagﬁn dos dussiei‘s de execugdo de todas
Expansao do Sistema Educativo (PRESE), negociado com o Banco Africano de De-
senvolvimento. Foi, ainda, formulado e apresentado ao ﬁnamad&r um pedido de
.utilizagéo dn saldo previsto.no Projecto Educagéo,I.

Fnram desenvolvidos contactos com o BAD. Unesco e gabinetes especializados
tendo em vista o recrutamento da assisténcia técnica para a execucgdo do PRESE.
Um contrato foi assinado.com a Unesco. Encontra-se em fase avangada de nego-
cia¢do, a contratagdo da assisténcia técnica para a componente equipamentos edu-
-caivos; com 0 consultor do Projecto Educagéo I. :

Por outro lado h4 que fazer referéncias as actividades e diligéncias desenvolvi-
das_a nivel nacional e junto do organismo financiador, tendo em vista o preenchi-
mento das condigdes de entrada em vigor do PRESE.
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Deu-se continuidade a preparagio dos documentos enquadradores e de di-
vulgacdo da reforma nomeadamente a Lei de bases do Sistema Educativo cuja
tltima versao foi objecto de um amplo e prolongado debate entre os dirigientes do
Ministério da Educagdo.

Foram produzidos vérios estudos e documentos relativos & evolugdo do sector
tendo em vista a participagdo do Ministério em coléquios e conferéncias interna-
cionais, fundamentag¢do de pedidos de financiamento e avaliagdo do II PND. No
admbito da preparagdo do III PND, um relatério diagnéstico foi elaboradn por um
grupo de trabalho com o apoio de assisténcia técnica local.

Ficou consolidado o dossier de financiamento da Escola Técnica da Praia e deu-
se inicio 4 preparagio do projecto arquitectual.

Ficou concluido e aprovado o dossier de execugéo do Instituto Politécnico.

Foram ainda iniciados os dossiers de execugdo da Unidade de Educagdo de Adul-
tos e das instala;ﬁés da R4ddio Educativa.

Ficou concluida a cunstrut;au do armazémde géneros alimenticios [ICASE} ea
remodelacdo do local para a instalagdo o Centro de Orientagdo Escolar e Profis-
sional e da Direcgédo de Bolsas de Estudo.

O processo de preparacio-do ano lectivo sofreu melhorias significativas. A
fixacdo de objectivos anuais e por niveis de ensino, a participa¢do dos delegados,
subdelegados e directores de escolas e a simulagéo antecipada das condigies de ar-
ranque do ano lectivo por estabelecimento-de ensino e/ou concelho constituem os
aspectos inovadoras mais relevantes. Sublinhe-se aqui a medida tumada de alar-
gamento doano lectivo. '

-3.1.5 Re{olha e produgdo estatistica

*

~ Procedeu-se a recolha e tratamento dos dadas referentes ao ano lectivo 1988/89
e os relativos a situagéo no inicio do ano lectivo 1989/90.

Ficou concluido o boletim de indicadores referentes aos anos 80.

Foram desenvolvidos com o apoio da assisténcia técnica vdrias acgdes de
formacdo a nivel local tendo em vista a consolidagdo da utilizagio de meios in-
forméticos no tratamento e produgéo de 1nfurmat;au estatistica e a criagdo de um
banco de dados.

3.16 - G-Estﬁﬂ pedagégica a formacdo de agentes educatwus

A melhoria da gestdo pedagégica foi prosseguida fundamentalmente através das
seguintes acgdes:

— Organizagdo, montagem. e acompanhamento de um sistema de auto-
formagcéo das equipas pedagégicas do EBE.
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