fBz relacoes de trabalho saoc reguladas, em Cabo Verde,
fundamentalmente, pelo Decreto-lei nr. &2/87, mas a aplicacao das
normas deste diploma nao tem sido absolutamente pacifica.

Logo apos a sua publicacao, a Central Sindical propos ao
Governo fazer algumas alteracoes gue acabaram de ser absorvidas.
0= responsavels sindicais da itlha consideram gue, apesar das
alteracoes introduzidas, o D.L. &£2/87 cantinua a ez
flexibilidade suficiente para gue qual quer entidade empregadora
possa fazer a gestao da sua unidade sem guaisguer sebressaltos.
Essa fleribilidade e sobretudo notoria nas modalidades de
contratacao & nos limites do prazo de renovacac gque e longo
iguatro anos!. 0Os deveres gerais dos trabalhadores, conjugados
com o poder disciplinar do empregador, colocam o trabalhador num
regime de bastante rigidez. Ma opiniao dos responsavels
sindicais, restringuir mais o trabalhador e mexer com 03 SEUS
direitos slementares.

finda sobre a legislacaoc laboral, os sindicatos admitem
ser necessario introduzir alteracoes ao Decreto nr. 156/85
{(regulador dea actividade sindical nas empresas), no sentido de
se dar a devida proteccac aos dirigentes sindicais e alargar o
ambito do diploma a todos os centros de trabalho,
independentemente de seu estatuto.

Guanto & conflitos laborais, recolhemos tambem a opiniao
das entidades =indicaise que consideram gQue O numero de cCcasos
registados & ja bastante expressivo. #As vezes, os conflitos tem
origem no mau comportamento dos trabalhadores, devido socbretudo
a0 desconhecimentoc das normas, a falta de wuma educacao
apropriada, a ausencia de normas claras, mas tambem aoc atropelo
voluntario das regras estabelecidas.

Contudo, &a grande maioria dos casos ocorrem devido a
tomada de atitudes antoritarias e elenais por parte das entidades
empregadoras  ou seus representantes, castigando trabalbadores

abusivamente e atropelando, deliberada ou inconscientemente, as
regras estabelecidas.

De assinalar gue as wviolacoes da lei tem occorrido em maior
escala no sector politico, onde 0% dos casos levados ao Tribunal
tem sido resolvidos a favor dos trabalhadores. 0Os= Sindicatos

atribuem a culpa destas ccorrencias, em parte, ao deficiente

funcionamento das estrutuwras de Inspeccao do Trabalho e da

justica laboral (C.L.T.} — Comissao de Litigios de Trabalho.
Infelizmente, nao foi possivel saber do estado de

funcionamento dessa Comissao, por nao haver gente disponivel para
prestar informacoes.
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Os Munmicipios sa0 parceliros previlegliados de
desenvolvimento do FPais e teraoc gue estar solidamente equipados
para apoiar qualguer iniciativa que surgir na area da sua
jurisdicao. Daa gue uma das principais linhas de orientacac do
plano seia o reforco da participacao das estruturas municipais
atraves da transferencia de recursos financeiros & humanos.

0 Municipio de S.VYicente e certamente dos poucos que estao
dotados de condicoes minimas para enfrentar as novas
responsabilidades impostas pela lei das Autarquias. Contudo, ha
problemas reais que teraoc gue ser solucionados.

ar Delimitacan da _Cidade

Existe a Definicao da Cidade do FMindelo, mas & sua

dilimitacao, gque foi modificada varias vezes no tempo colonial
{a ultima data de 1958), e pouco clara. Com o alargamento da
cidade, wvarios terrenos rurais passaram a ser urbanos. Mas ate

agora nao ewxiste uma definicao acabada e clara de rural e de
urbano. Salamansa, 5.FPedro e Calheu sao localidades gue nao estao
na cidade, mas dependem da administracaoc da cidade. Assim, pensa-
se que elas deverac ser encarradas como areas onde poderac ser
colocados Agentes Administrativos para garantir a continuidade da

administracac municipal nessas zonas. Tanto mais que, em Cabo
Verde, as ZONas Furais estao afectas ao Ministerio do
Desenvolvimento FRural, para gquestoes de desenvolvimento =]
abastecimento de agua, sendo evidente que este Ministerio nao

gesta em condicoes de cumprir estas tarefas.

Um exemplo: o MDRF deve abastecer de agua @ promover o
desenvolvimento das comunidades rurais, mas nac existe gual quer
projecto para abastecimento de agua do MDRFP as JZonas de
Salamansa, Calhauw ou S.Fedro.

b) Oue descentralizacap_para_os _Municipios?

Segundo as autoridades municipais, a competencia dos
municipios e muito restrita e, la onde Ja se fez alguma
descentralizecao, ela nao foi feita da melhor forma.’ Ela e dada

nac com exclusividade, mas de parceria com o Foder Central.

Cita-se como exemplo o caso de planificacao em dque a
autoridade maxima do Plano (incluindo a planificacao local) esta
fora da autonomia do Municipia. fAssim, concluem gue a
descentralizacac e por agora ficticia & gue esta sendo feita com
muito medo.
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For outro lado, as auvtoridades municipais sao de
opiniac gQue o municipioc deveria ter um papel mais activo na
administracao de determinados servicos como O transporte
rodoviario, o abastecimento dos concelhos, a ordem publica, as
actividades cultwais e desportivas. Alegam gue, ha peloc menos
dez anos, nao se legista sobre o FPoder Local, enquanto que os
ministerios vao legislando, sobretudo atraves da criacao das leis
organicas, 2 apanhando fatias do Foder Local, o gque faz com gque
haja neste momento conflitos de competencia.

Ma Ffalta duma legislacao apropriada (posturas) usa-se
ainda em S.Vicente a R.A.U. (Feforma Administrativa Ultramarina)
que e um documento completo & abrange todo o uwuniverso  da
administracao Municipal.

fipesar de tudo, & situacaoc em S.Vicente nao e ma. Na
falta de instrumentos adeguados para se fazer uma planificacao a
longo prazo, pratica—-se uma administracao por obiectivos, em gue

o Delegado do Governo se reune periodicamente com o chetes dos
Departamentos para se inteirar das dificuldades encontradas na
erecucan das tarefas.

c) 0 Quadro de Fessoal

A& dinamica da Administracaoc em S.Vicente ultrapassou a
questac do (uadro de pessoal. Houwuve uma grande abertura para

formacao, mas o guadro naoc foi alterado. 0 guadro, ate agora em
vigor, nao conseguiu projectar—-se no tempo a prever a evolucao
tecnica. Meste momento, o Municipio tem necessidade de

engenheiros 2 arquitectos, mas o quadro nao permite admitir esses
tecnicos, mesmo havendo disponibilidade financeiras para o fazer.
& guestao e agora mals premente, wuma vez gue a lei das
Autarguias comete ao Municipio maiores responsabilidades sem gue
tenha previsto gualguer solucap para esta carencia de guadros.

Sequndo o Delegado do Governo, Gma das CONSEquBenclas da adopcad
da 1lei das autarguias sera a revogacao do proprio  quadro
municipal.

d) O _Orcamento Municipal

0 orcamento municipal wvem crescendo a um ritmo
aceitavel , mas em termos quantitativos este crescimento e
irrisorio, para uma populacao de 32 mil peespas e insustentavel
um orcamento de 50 mil contos. Contudo, de ha tres anos a esta
parte, o crescimento foi, em media, supericor a 22%W anuals. Fara
pagar o pessoal do saneamento e, por exemplo, necessario comecar
a comprimir as despesas a partir do mes de Julho. Isto, porque o
aumento dos wvencimentos npao encontrou correspondencia nos
recursos financeiros afectos ao Municipio. Fara alem disso, wma
grande parte do orcamento programado nao entra nos cofres do
municipio, por falta de cumprimento das populacoes e devido ao
fraco nivel de fiscalizacao.
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Mas a fragueza do orcamento municipal tem outras causas:
segundo (=] responsaveis municipais ha wuma maoc cheia de
ministerios gque nap CORSEgUE prever as conseguencias da sua
propria accac no terreno, © gque origina gastos municipais
avultados. Cita—-se, como exemplo, o Ministerioc da Saude gue nao
pragramou a afectacao de terrenos municipais ao Hospital Baptista
de Sousa: todo o Trabalho, desde as demolicoes ate ao amanho do
terrenoc, foi feito a custa do fraco orcamento municipal. Outros
exemplos: o Lar Nho Diungsa ainda esta por legalizar e o municipio
teve gue arcar com as despesas para com oz terceiros; os mercados
da Ribeirinha e Monte Sos=sego foram construidos sobre terrenos Jja
aforados pelo municipio.

Outro factoc gue torna o orcamento municipal bastante
viulneravel e a guestac das empresas publicas. Criou-se muitas
enpresas publicas, legislou-se sobre elas mas fol esquecida a
parte do municipio. A consequencia e que as empresas sao muitas
veres isentas do pagamento do proprioc servico prestado pelo
municipic e ha casos am que elas nem sequer contribuem com o
simples pagamento do foro. Isto faz com gue o orcamento municipal
seja fraco devido, por vezes, a actividade do propric Estado.
Veja—-se, por exemplo, a&a tara sobre o pescado, a taka sobre as
linhas telefonicas, electricas e tubagem de agua que o Boverno
suprimiu, Sem sequer ouvir os municipios.

e) Relacionamento _do Municipio_com_os_Servicos

& lei diz gue as estruturas municipais devem controlar
a administracao no territoric manicipal, mas ela e omissa quanto
a forma de se fazer esse controle e nao estabelece os parametros,
permitindo deste modo gue uma ramificacao do poder central nao
tenha gualguer elo de ligacao com o municipio. Apesar de tudo,
gase  relacionamento existe & far-se atraves da concertacao & do

conhecimento pessoal. For outro lado e notorioc o fraco poder da
decisao dos servicos desconcentrados (poder material de execucao)
podendo-se afirmar gue cerca de S0% deles sao meras correias de
transmissao, o gque sem duvida, dificulta esze relacionamento.

f) Como encarar o desenvolvimento de S.Vicente

Embora semn uma directiva oficial, o municipio ja esta a
tentar eshocar uma organizacan apropriada para encarar esse
desenvolvimento. Ja elaborou um documento intitulado " proposta
parcial para a estruturacac do Secretariado Administrativo do
Concelho de S.Vicente no guadro da reforma da Administracao
Municipal", baseada no pressuposto da remodelacac completa do
Quadro de pesspal. Essa reorganizacaoc sera feita de duas formas:
identificacao das tarefas principais da Apdministracao
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(Administracac geral, Financas, Arguitectura e Obras, Saneamento
Basico, fActividade Economica e de Comunicacao) 8 anexacaoc de
alguns servicos gue passarao a estar, em parte, sob & alcada do
municipio (Saude, Assuntos Sociais, Educacao, Folicia Municipall.
Deste modo o Municipio pensa anexar um conjunto de tecnicos para
constituir wn  guadro wvasto e legal, capaz de assumir o
desenvolvimento da ilha.

7)1 TERRENOS IMDUSTRIAIS

Z0MAS_E_LOTES INDUSTRIAS

: - . z ZOMNAS ; Mr. LOTES ; CREDITOS :
i 1 : Bela Vista ; & ; & ;
: b : Fonte Frances i g : s ;
; 3 : Monte Sossego ; 70 ; = ;
: &4 : Cha de Alecrim ; = ; = ;
: ) : Zona Industrial Sul ; i8 i 18 ;
Z & ; Matiota ; t ; 3 ;
; 7 Lazarete
; 8 ; RiE. Juliao TIONRS S ; ;
: : SEM : :
: = 5 flto Morabeza ESTUDO g 2

0O Municipio 3Ja tem uma equipa de cinco topogratos a
trabalhar sobre a cidade, para fazer o levantamento dos terrenos
que poderao ser afectados a industria. Ezses mesmos terrenos
=eran infraestruturados com agua, slectricidade e vias de acesso,
antes de serem postes a disposicap do Ministerio da Industria.

14



