indicios de uma evolugfo positiva no éentida de se encarar o
Plano como un dos instrumentos fundamentais de Direcgfo da nos
32 cconomia,

IV - UNIDADE NACIUNAL

-

0O Desenvolvimento e fortelecimento do poder democratico,
tendo em vista o reforgo da unidade nacional, que se traduza na
participag¢fo generalizada dos cidadfios na vida do Estado e se ba-
~seie no compromisso de todos com os objectivos nacionais,€ uma
preocupacio permanente deste Governo.

E assim que o Governo tem tentado favorecer a participa-
¢80 nacional a todos os nfveis. Na verdade, nfo é uma tarefa fé-
cil nfio s0 porque para ela nio existem fdérmulas abstractamente
aplicaveis mas também e sobretudo, pbrque a participacio é funda-
mentalmente fun¢io do empenho daﬁégpéprios interessados.

Temos procurado melhorar o nivel da participa¢fo popular,
quer apoiando os organismos especificos quer integrando-a nas
grandes opg¢des do Estado 20s mais diversos niveis. Evitamos que se
continue a institucionalizar o principio que diz ser o Estado re-
serva de alguns poucos iluminados, Nas principais leis que adopta-
mos nos Ultimos anos, como a lei de Reforma Agraria, e a lei de #-
guas procuramos fazer intervir os interessados na solug8o dos seus
proprios problemas. Na solugfo dos litigios de trabalho, na anili-
se e tratamento da complexa problemstica de menores, nas questBes
atinéntes a emigrag¢fo, em matéria de interesses de comunidades ter-
ritorizis e, mesmo em instituig¢Bes de formagfo, procuramos alargar,
o leque das entidades envolvidas, desburocratizando a andlise das
situagdes e a proposta de solugBes numa busca constante de fazer do
Estado uma verdadeira obra nacionsl.

Verificamos um sumento de aceitagfo das organizag¢@es de
massas, princinalmente dos jovens e mulheres, traduzido num alar-
gamento do numero dos seus membrod e das suas actividades e em
melhor organiza¢fo e maior eficacia nas suas actuacgBes. Pensa-
mos ter as organizagOes de massas papel importante em todo este
processo de fortelecimento do poder dEmu;réticc, n%c sd como orga-
nizacfo de defesa de interesses especificos de grandes grupos popu-
lacionais mas, sobretudo, como- escola de motivacHo, participacfio e
democratica para um povo que nunca tivera a cportunidade de a sen-
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tir e viver de perto.

Registou-se um razofvel incremento do sector coope-
rativo em 1984, Quanto ao nfimero, houve um aumento de 48
unidudes, de 71 em 1983 para 119 em 1984, e, o que & impor-
tante, alterou-se a relacio entre as de consumo e as de pro-
ducgfio: Em 84, 39% das cooperativas pertencem ao sector da
produgio.

Os grupos produtivos nos sectores industriais e agro-
peculrios registaram algum progresso no sentido da consolida-
¢80 das suas estruturas e funcionamento. O INC procurou refor-
¢ar 2 sua organizacio e pessoal e concretizar a sua politica
de descentralizagfo por forma a melhor apoiar as cocﬁerativas
em todo o territbério nacional.

Os municipios sfo organismos importantes de promogdo
de uma participag¢Zo popular genuina porque, organizando uma
conunidade reduzida e tratando de interesses gue lhe dizen
directamente respeito, & maior o incentivo & participagio e
menores as dificuldades na sua efectivagfo. Todavia nfo avan-
gamos muito na organizag3o do poder local. Ndo foi possivel
apresentar a lei das autarqmias locais nem dinamizar as di-
rectivas que sobre esse sector o II Congresso produziu.

Todavia, verificamos que os 6rgdos do poder local co-
megam a funcionar melhor. Assume-se mais a colegialidade, par-
ticipa-se mais na apreciagfo dos problemas concelhios, hé
maior relacionamento entre os organismnos do poder local e os
representantes locais dos servigos centrais. Em alguns conce-
lhos, registou-se maior empenho e dinamismo das comissBes de
moradores., Ndo obstante, falta muito por fazer neste capitulo.
Q0 poder local ainda funciona com altos e baixos porque ainda
depende de pessoas. N@o esté& clara a repartigfo de atribui-
¢Oes e de responsabilidades; faltam meios e quadros preparados.
Antes do fim desta legislatura o Governo submeteri a esta As-
sembleia a lei das autarquias locais.
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OQutro elemento importante da politica nacional & a
enigrag¢do. O pals ndo dispde dos recursos necessfrios para a
condugdo de uma politica eficiente de apoio e enquadramento
das conunidades caboverdianas emigradas. Por causa da sua
dispersio e da complexidade dos problemas decorrentes da si-
tuagdo e dos sistemas de Governo dos paises de acolhimento,
geria necessario uma complexa rede de organismos de apoio no
exterior para o cabal cumprimento de um programa de assistern
cia 4 emigragfo do pais en meits humanos e recursos financei-
ros. Por outro lado, a disparidade das questles colocadas pe-
los projectos de enquadramento na sociedade caboverdiana pelo
enigrante ‘que regressa, temmuriz ou definitivamente, exige
uma administragio eficaz e sensibilizada para essas questdes.

Un eficiente trabalho com a emigracgfo pressupde por-
tanto estruturas, meios e mentalidade, que temos que ir crian-
do paulatinamente. o ano de 1984 tornaram-se mais claras as
perspectivas de elaboragfio de uma politica de emigragio com o
encontro nacional dos servigos ligados & enigracgfio, ao mesmo
tempo que se reforgavam os organismos a ela ligados, nomeada-
mente através da publicagfio da lei orgfnica do Ministério dos
Negbcios Estrangeiros que definiu as atribuigo&s da Direcglo
Geral da Enigragdo e a criagf@oc do Instituto de Apoio ac emigran
te.

" Esses dois organismos, complementares pela natureza
e atribuigoés, dispoém de um quadro de competéncias que lhes
pernite estabelecer programas de trabalho que melhoraréo con-
certeza as relagoés entre os emigrantes e a terra natal. Para
lelamente concretizaram-se alguns dos projectos ligados a fa=-
cilitagBo nas relagoBs com o Banco e ao necessfrio encorajamen
to da participagdo dos emigrantes no esforgo de desenvolvimen-
to nacional.

Enfim, parece-nos poder dizer que constatamos em 1984
uma maior sensibilidade e compreensid entre ambas as partes, a
emigragio e a administragdo, facilitando grandemente o0 sem rela
cionamento. As comunidades emigradas manifestam crescente inte-
resse e e confianga por Cabo Verde e a administrac8o mostra-
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