CHEFIA DO GOVERNO

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD PUBLICA

ALLGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O RELATORIO
DA SEAP DE 1988 E SOBRE O PROGRESSO DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

)

I - INTRODUGAO

A primeira verificagaoc que salta a vista quando se aprecia o
trabalho de Reforma Administrativa desenvolvido nos dltimos anus,qsﬁpr&qf’iesse,
elaro, do Governo e nao da Secretaria de Estado da ﬁdmigistragéa Eﬁhiica, ou se
ja,é{%ﬁ?ﬁé;ygjua_ultrapassa as meras realizacoes da Secretaria de Estado da Ad-
ministracio Publica é que vai sendo cumprido ' o essencial das metas propostas.
Com efeito, os principais elementos do diagnostico vindo desde os tempos da Se

cretaria de Estado da Administracac Interna Fungao Publica e Trabalho, 1979eram:

Excessiva concentracac;

Ausencia de assumpgao de responsabilidades;

Pessoal pouco qualificado;

Métodos demasiado burocratizados;

Falta de definicao de estruturas e funcoes dos organismos;
w— Demasiada cenfralizacﬁn;_

- %
Gestao desajustada dos recursos;

Ho seu Programa o Governoc assumiu as metas de melhoria de:-
gestao dos JeCUrsos, definicao de normas, formacao, desconcentracao, descentra

lizacao, modernizacao.

Ao longo desses anos, nem sempre com a rapidez necessariamas

com a presteza possivel, foram abordados:
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A descnncentracau?através do incentivo a delegagao de poderes,
a reparticao funcional de poderes atraves de leis sectoriais e o Estatuto do pes

soal dirigente;

A descentralizacao, atraves, nomeadamente, da Lei do Poder Local,

do reforco da autonomia dos institutos publicos;

A rede de Reforma,através de um debate permanente e alargado
sobre a reforma, aos mais diversos niveis e criacao de um grupo interessado e for

mado;

A melhoria das qualificacoes do pessoal publico por intermedio

de acgoes permanentes de formacdo de todos os tipos;

A revisao dos mecanismos de gestao do pessoal com novas normas

sobre vencimentos, promogao, formacao, planeamento.

A estrutura de todos os servicos centrais.

0 inficio do trabalho da melhoria das relagoes com o publico,

nomeadameqte atraves da desburocratizacéni
A modernizacao das técnicas de gestao,
Etc...
No geral pode dizer-se que se&gpépgupﬁbem podendo ate conside

rar-se positivos os avangos conseguidos mesmo no dominio de valores e primcipios

comd:
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a participacgao
a colegialidade

a multidisciplinaridade

Neste quadro genérico as consideracoes e propostas a seguir

feitas visam:
Reforcar o processo garantindo-lhe consistenciaj
Aproveitar a dinamica conseguida;

Afastar obstaculos.,

IT - SOBRE ALGUNS PROBLEMAS PENDENTES

1. RACIONALIDADE

A racionalizacao da gestao passa por alguns momentos bem dis-

tintos entre si:

a) a elaboragac da norma racionalizadora que deve conter em

si mesma a adopgao de uma técnica e a seleccao de metodos;

b) a difusao dessa norma para conhecimento dos seus destinata

rios;

[ . -
c) persuagao dos seus destinatarios do seu valor cientifico e

técnico e sua adequagao a situacao vivida;

d) aplicacao da norma.
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As fase c¢) e d) tem sido os mais diffceis. Por isso temos
em cada etapa tentado primeiro assegurar essas condicoes antes de emitir normas

ineficazes por resistencia pessocal dos seus aplicadores ou da propria sociedade,
Verificamos contudo que :

1- As notmas de gestao de pessoal que mexem com beneficios,pre)
vilegios ou simplesmente com disciplina e produtividade en-;

contram resistencia a nosso ver devido: ;

a) a predominancia em Cabo Verde, na sociedade e nos nrganism?f
da racionalidade subjectivd (amizade, parentesco, simpatias),
pena) sobre a racionalidade objectiva, (interesse e necessida-

des da organizacao);

b) Preponderancia em Cdbo Verde dos valores subjectivos de(sa—f

far, ajudar(-se), ir vivendo) em vez de cumprimento do devgi,

rigor, ombridade, etc.

¢) Uma permanente atitude de defesa burocratica que cunsist§2_+

em sacudir e mais possivel o odioso)
2. COORDENACAD

2. As normas e as acgoes que pressupoem coordenacaoc tambem en
contram grande resistencia devido, talvez, a:
a) Predominancia da visao do pelouro em detrimento da visio

sistematica;

b) Afirmacao de poder absoluto sobre areas pelos seus respon-

saveis respectivos;

snasdlisas



CHEFIA DO GOVERNO

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

o T

c¢) Favorecimento do confronto ou da arbitragem em vez do tra

balho conjunto;

d) Um sentido exagerado de status e hierarquia em detrimento

da horizontalidade funcinnal;'

- [N
e) Falta de assumpcao pelos servigos das suas responsabilida
des estrategicas (logo, plurisectoriais) em beneficio .das
suas responsabilidades correntes.

3, TECNICIDADE -
3. As normas e acgoes que pressupoe conhecimento técnico e
aplicacdo metodica e rigorosa de técnicas também sao negligenciadas devido a:
. a) lgnorancia nao assumida de tecnicas;

b) Espirito de" faﬁer;q mais facil";

¢) Tolerancia perante a falta de rigor

4. FUNCAO ADMINISTRATIVA | st

4. Persiste também um paraduﬁdinteressantIssimo quanto fa fdﬁ—?
‘cao de administrarf Formalmente da-se-lhe pouca importancia, quer a nivel nacio
nal, quer a nivel sectorial. E aésim que se explica gque tﬂﬁha dificuldades ..em
gragear financiamentos: que nos Ministerios seja o ultimo servigo a ser provido;

que os técnicos nao a aceit.m, etc, ete.

Informalmente da-se—lhe tanta importancia que os Ministros as
sumem directa e pessoalmente muitas tarefas irrisorias, o Plano insiste em exe-

cutar acgoes que sao de pelouro da administracao etc, etc.
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