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126. Dito isto, deve-se realgar que quando o Conselho de Adjudicagdo nao
aprovou a medida acima referida, o Presidente da Comissdo, que é o Chefe da
Contabilidade, ndo tinha sido informado a respeito, para que uma solugéo alternativa
tivesse sido adoptada. Dada a urgéncia do assunto, o langamento do Passaporte
ficou agendado para 25 de Maio de 2007. A medida foi tomada durante a
comemoragado do Dia de Africa.

127. Uma outra falha na estrutura da casa a que esta questio se refere sdo os
demasiados poderes que o Conselho de Adjudicagdo parece ter. Tal como as
coisas estdo, as decisGes do Conselho parecem ser definitivas, dado que ele n3o
responde perante o Presidente ou o Vice-presidente. Se, por um lado, a Comissao
compreende. que ha necessidade do Conselho se sentir livie de influéncias, por
outro, o Conselho de Adjudicagdo deve submeter os seus relatorios ao Presidente,
na qualidade de Chefe da Contabilidade, pelo menos para a sua informagdo e
tomada de medidas necessarias.

128. A Comissdo gostaria também de indicar que, ao contrario da impressao
transmitida no Relatério do Painel, este drgdo continental tem tomado medidas no
ambito das varias decisdes das suas instancias. Além das decisdes referidas no
paragrafo 122 precedente, duas outras decisdes sdo também relevantes. Estas sao
EX.CL/Dec. 337 (X) de Janeiro de 2007, adoptada em Adis Abeba, e EX CL/Dec.354
(XI), de Acra, Gana, de Junho de 2007. A primeira solicitava, entre outros, que 3
Comissdo “ tomasse as medidas necesséarias em colaboragdo com os Estados
Membros para langar o Passaporte Diplomatico da Unido Africana, logo que
possivel”. A outra, decidia que o Passaporte da Unido Africana devia ser separada
da questdo da Livre Circulagdo em Africa, mas apelou & Comissdo para que
“continuasse a efectuar consultas com os Estados Membros sobre o Passaporte
Diplomatico da Unido Africana”. A Comissdo & de opinido de que agiu nesta
conformidade, quando envolveu os peritos dos Estados Membros e ao tomar
medidas para o seu pessoal utilizar o Passaporte, enquanto negociava com os
Estados Membros sobre uma extenséo do seu uso para além do pessoal da Unido.

129. A Comisséo é de opinido de que, se o Painel tivesse conhecimento do acima
exposto, estaria informado de que todos os Estados Membros tinham sido
solicitados a contribuirem com os seus conhecimentos técnicos para a produgao de
Passaportes, participando no concurso plblico para esse efeito e tendo a escolha
final sido feita por um Comité dos Estados Membros. Portanto, o processo foi
transparente e inclusivo.

130. Uma outra questdo importante sobre a qual o Painel obteve informagdes
erroneas por parte de algumas pessoas é que este Gltimo érg3o ndo contactou a
gestao da Comissdo para clarificagdo, € o alegado contracto que a Comissdo
presumiveimente concedeu a MIDROC a fim de construir um Hotel sem passar pelo
Conselho de Adjudicagéo. A Comissdo n3o sabe que tipo de documentos é que o
Painel diz ter, mas os faclos sao os seguintes:
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O Presidente da Comissdo solicitou o governo etiope que concedesse mais
terreno referente a area adjacente as suas instalagdes, de modo a poder
criar mais espagos para gabinetes e salas de conferéncias,

Ao fazer o pedido, ele indicou, ab initio, que, dada a escassez de hotéis em
Adis Abeba, a Comissdo queria ter um Hotel de 5 esirelas, que seria=
construido, gerido e possuido por um construtor privado, proximo das suas
instalagdes, de maneira a que essa inslalagao ficasse perto do Centro de »
Conferéncias, a fim de serem utilizadas pelos Estados Membros e o publico
em geral, bem como a Comiss&o. Desta feita, ele pediu ao governo etiope a-~
disponibilizar mais terreno, que seria transferido através da Comissdo, a:
empresa privada para a constru¢do do Hotel. O Presidente tinha dado esta
informagéo aos Chefes de Estado e de Governo a 25 de Maio de 2007, e.,
também em Julho de 2007, durante a Conferéncia da Unido em Acra; z

O governo etiope aceitou generosamente o pedido do Presidente e
concedeu 12 hectares de terra, com a condigdo de que uma porgao dela
seria alugada, em conformidade com as leis pertinentes da Etiopia, mas
através da Comissdo, a um empresario privado para a construgdo de um
Hotel de 5 estrelas. O referido pedido foi feito em conformidade com a
politica do governo de conceder incentivos ao sector privado para construir
em Adis Abeba, tantos hotéis de 5 estrelas quanto possivel, A este respeito,
a Camara Municipal de Adis Abeba informou a Comissdo que assinalou mais
de 60 areas para esse tipo de hoteis na cidade;

Seguidamente, a Comissdo preparou um documento descrevendo a
proposta de construgdo e a gestdo de um hotel de 5 estrelas na area
concedida para a Comiss&o, indicando a qualidade e as estruturas que um
tal hotel deve ter. Isto foi publicado no seu portal, de modo a convidar
empresas interessadas nas sua construgdo a submeterem as suas ofertas;

3 Empresas submeteram as suas propostas, nomeadamente:
i) Toshisokuen lvestment Bank from Japan
i) MIDROC Ethiopia

iii) Ahmet Aydeniz Construction, Tourism, Food, import and Export Inc.
from Turkey

O grupo técnico da Comisséo para a construgdo do Projecto do Centro de
Conferéncias da UA, fez uma avaliagdo técnica das varias propostas e
recomendou a MIDROC da Etidpia como empresa elegivel e mais qualificada
para a construgdo do Hotel, o grupo técnico foi composto por funcionarios da
Comissao e 2 Consultores Arquitectos;



EX.CL/390 (Xll)-a
Pag. 36

- A pedido da Comissdo, um Comité tripartido, composto pela Comissdo, o
Ministério dos Negocios Estrangeiros da Etidépia e a Camara Municipal de
Adis Abeba reuniu-se para discutir as questes técnicas e juridicas que
regem a distribuicdo de terrenos em geral e, em particular, a porgdo de
terreno que foi acordada para ser transferida ao construtor privado do hotel,
alravés da Comissdo. O Ministério dos Negécios Estrangeiros e a Camara
Municipal concordaram que a Comisséo podia alocar parte do terreno a si
concedido na condicdo de que este 6rgdo continental ndo pode beneficiar
dele financeiramente porque lhe tinha sido atribuido gratuitamente e que o
construtor privado fara a sua gestao com base na legislagdo comercial etiope;

A MIDROC Etiope, tendo aceite a oferta, enviou um projecto de Memorandum
de Entendimento (MoU) rubricado pela Comissdo e ela propria para
consideragao,

- A Comisséo estabeleceu posteriormente um grupo de trabalho que se reuniu
para analisar o projecto de MoU tendo em conta o interesse da Comisséo:

- Em conformidade com o entendimento chegado com o governo da Etidpia, a
Comissao concordou em facilitar o aluguer de 25,00 metros quadrados do
terreno para o Hotel.

131. E vidente que, para qualquer privado investir milhdes de dolares, deve ter
alguma garantia de que vai ser titular do terreno por um periodo de tempo razoavel.
Por isso, a Camara Municipal de Adis Abeba, é responsavel! pela emissdo do Acordo
de Aluguer 8 MIDROC, dado que ela é a Unica autoridade que pode fazé-lo e ndo a
Comissao. Portanto ela fé-lo com base na politica do governo etiope de facilitar a
construgao de Hotéis de 5 estrelas em Adis Abeba e as vantagens decorrentes do
facto de possuir um Hotel de 5 estrelas para além do complexo da Unido Africana
sao tanto para a Comissdo como para os Estados Membros.

132. Quanto &s alegagdes de que a Comissdo concedeu @ MIDROC um contrato
sem passar pela Comissédo de Adjudicagdo, a Comissdo considera que se trata de
uma faldcia, porque nenhum contrato foi concedido. Um contrato & concedido
quando a pessoa tem um projecto o qual esta a pagar. A Comissao tem sido
apenas um facilitador de modo a ter um hotel de 1 Classe nas suas imediagdes com
todas as vantagens que dela derivam.

133.  Por outro lado, o pedido de proposta, que foi aprovado pelo Vice-presidente,
foi considerado pela Directora da Administracdo e Recursos Humanos, que é
também presidente do Conselho de Adjudicagdo. O envio do pedido de proposta foi
tambem autorizado pelo mesmo Departamento. A Comissdo esta ciente de que um
numero de funcionarios langou rumores de que a Comissdo estava a passar o
terreno da UA, gratuitamente como se refere o Relatério do Painel e que um contrato
tinha sido concedido sem a vistoria do Conselho de Adjudicagdo. Como o acima
exposto demonstra claramente, este ndo € o caso. Todo o que se fez, foi feito
abertamente e com o consentimento total e o envolvimento do governo da Etiopia.

&
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134. Finalmente, .@a Comiss@c observa que todos os aspecltos do processo
estdo devidamente documentados e o Painel podia ter tido acesso a todos os faclos,
se tivesse pedido essa informacgao.

135. O facto de alguns funcionarios da Comissdo terem enganadoy
deliberadamente o Painel, € uma indicagdo do problema sério que existe em nossa-»
casa, onde a informagdo € dada por aqueles cujos interesses parecem estar
afectados. Lamentavelmente, o Painel ndo considerou esta perspectiva. Espera-se.
que o acima exposto clanfique todos os equivocos criados por meias verdades ditas
ao Painel. -

Fontes Alternativas de Financiamento - paragrafo 432 - 438 &

136. A Comissdo toma nota das recomendagbes do Painel de que seja
estabelecido urgentemente um imposto sobre os bilhetes de viagem de aviao dentro
de Africa. Todavia, talvez por falta de tempo, o Painel ndo foi capaz de ponderar
sobre a forma como isto pode ser feito e porque razdo esta opgdo foi escolhida,
~ entre muitas outras propostas que estdo sendo consideradas, e quanto é que, em
termos de receitas, isso pode significar anualmente. Ela notou que o Comité
Ministerial sobre o Governo da Unido analisou o assunto e apresentou algumas
propostas. Por isso, sugere-se que a proposta do Painel seja analisada juntamente
com as apresentadas pelo Comité Ministerial.

137. Finalmente, a este respeito, a Comissdoc ndo compreende muito bem a Gltima
recomendacdo do Painel sobre esta questdo, segundo a qual “uma Empresa
Africana de renome internacional deve ser nomeada por um periodo de quatro anos”
a fim de levar a cabo a auditoria das contas de todos os orgéos e relatorios da UA
ao Conselho ou qual a razdo disso. A Unido ja tem no terreno um sistema de.
auditoria, que compreende um Gabinete de Auditoria Interna e um Conselho de
Auditores Externos. Se ha dois ou trés anos o Gabinete da Auditoria Interna da
Comiss&o tinha escassez de pessoal, hoje este ja ndo & o caso. Esta secgdo tem
estado a efectuar a auditoria continuamente e produz relatorios regulares as contas
de todas as instituigdes da Comissdo — a Sede, Escritorios de Representagéo e
Técnicos — cujas recomendagdes o Presidente tem constantemente aprovado para
a sua implementagao. A auditoria interna da Comissao pode, e pedimos que assim
seja, ser reforgada em termos de capacidade humana, de modo a permiti-la
melhorar o seu desempenho. Nés esperamos os outros 6rgdos e instituicdes da
Unido tenham tambem a sua auditoria interna. Se isto ndo for o caso, isto deve ser
rectificado imediatamente.

138. A Comissado também possui um Conselho de Auditores Externos, que verifica
as contas da Comissdo numa base anual, que informa anualmente tanto ao CRP,
através do seu Sub-Comité para as Questdes Administrativas, Orgamentais e
Financeiras , e ao Conselho Executivo. O Conselho, que € um orgao independente e
composto por profissionais, € nomeado pelos Eslados Membros. A combinagéo do
trabalho feito pelo Gabinete da Auditoria Interna e o Conselho dos Auditores



