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RECOMENDAGOES

33. Com base no acima exposto, o Comité faz as seguintes recomendagtes em
cada Termo de Referéncia, para analise pelo Conselho Executivo:

Primeiro Termo de Referéncia/ldentificacdo do Contelido do Conceito de
Governo da Unido e sua Relagdo com os Governos Nacionais.

Recomendagao | (a) Participagdo do Povo Africano no Governo da Unido

34. Para assegurar que o Governo da Unido ndo seja apenas uma unido de
Chefes de Estado e de Governos, mas também do povo de Africa, o Comité
recomenda que os Estados Membros envolvam os seus povos nos processos que
levem ao estabelecimento do Governo da Unido. Portanto, os governos Africanos
devem encorajar as organizagGes da sociedade civil (OSCs), as organizacdes
juvenis e das mulheres, o sector privado, académico, a Diaspora e o plblico em
geral, a participar em processos e programas estruturados, incluindo consultas
nacionais e outros féruns. Como representantes do povo, os Parlamentos devem
tambem engajar-se em debates regulares estruturados sobre o projecto de Governo
da Unido, com vista a conferir e coordenar posigdes nacionais.

Recomendagéo | (b) — Popularizagdo da Unido Africana

35. Cada Estado Membro devera estabelecer uma Comissdo Nacional dos
Assuntos da Unido Africana (CNAUA) que, além de ajudar a implementar a
Recomendac&o | (a) acima, devera assegurar que as actividades da Unido Africana
efou do Governo da Unido sejam publicitadas. Neste particular, a midia nacional
deve ser encorajada a organizar a publicidade de eventos e campanhas para
sensibilizar a populagdo em geral.

36. Do mesmo modo, a Comissdo da Unido Africana deve intensificar as suas
actividades de midia, entre outras, através do seu Portal, filmes e publicagdes. Ela
deve tambem estabelecer a estrutura que trabalharad com a Comissdo Nacional dos
Assuntos da Unido Africana, a ser criado pelos Estados Membros.

Recomendagao | (c) — Envolvimento de Outros Orgaos da UA

37. o Comite recomenda que os outros 6rgdos da UA, especialmente aqueles que
supostamente devem centrar-se no povo, tais como O Parlamento Pan-africano
(PPA) e o Conselho Economico, Social e Cultural (ECOSOCC), devem ser
encorajados a mobilizar o povo de Africa para apoiar o Governo da Unido. Devem
também ajudar a definir claramente as fungdes que vao desempenhar nas estruturas
do Governo da Unido a niveis nacional, regional e continental.
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Recomendagao | (d) — Valores Comuns

38. O Comité recomenda que, para que o Governo da Unido tenha uma base
solida, todos os valores comuns ja identificados devem ser partilhados por todos os

Estados Membros. Isto Deve comegar com a implementagdo dos valores

incorporados aos textos adoptados pela Unido e as CERs. Esforgos constantes
para garantir que os Estados Membros implementem as decisées tomadas pela
Unido, devem ser empreendidos.

Recomendagao | (e) - Instituigdes do Governo de Unido

39. O Comité recomenda que as vérias instituigdes da Unido, especialmente a
Comissédo da Unido Africana, devem ser reforgadas para que possam Gumpnr as
fungdes que delas se esperam, na integragdo do Continente. Neste partlcutar' foi
recomendado que a Comiss@o desempenhe fungdes executivas e, portanto, seja
adequadamente re-estruturada e capacitada. Especialmente, a disposi¢do do Artigo

3 (2) do Estatuto da Comisséo, que requer que a Comiss&o represente a Unido e
defenda os seus interesses, conforme mandatado pelo Conselho Executivo e pela
Conferéncia, deve ser observada.

Recomendagdo | (f) — Relagdao entre o Governo da Unido e os Governos
Nacionais

40. Uma vez que a relagdo entre o Governo da Unido e os governos nacionais é
susceptivel de criar problemas juridicos e constitucionais, o assunto requerer maior
reflexdo pelo Conselho Executivo.

Segundo Termo de Referéncia — Identificagdo dos Dominios de Competéncia e
Impacto de Estabelecimento do Governo da Unidao sobre a Soberania dos
Estados Membros.

Recomendacgao 2 (a) Dominios de Competéncia

41. O Comité recomenda que os estados Membros adoptem os dominios de
competéncia identificados no paragrafo 14 deste relatdrio, como dominios iniciais da
competéncia do Governo da Unido. Contudo, outros dominios adicionais de
competéncia podem ser analisados no futuro, se necessario.

Recomendagao 2 (b) — Negocios Estrangeiros e Defesa

42. O Comité recomenda que os Estados Membros aceitem a necessidade de
harmonizar e coordenar as suas politicas e posi¢des nessas duas areas. Neste
particular, os Estados Membros devem implementar as decisdes ja tomadas nesses
dois dominios e implementar os mecanismos necessarios para tal.,

Recomendagado 2 ( ¢) — Impacto do Governo da Unido sobre a Soberania dos
Estados Membros.

43. Considerando que as instituigbes do Governo da Unido poderiam
inevitavelmente colidir com a soberania dos Estados Membros, o assunto requer a
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maior reflexdo pelo Conselho Executivo. Tal reflexdo devera fornecer uma
conceptualizagdo abrangente, interpretativa e estruturada dos principios funcionais ,
estruturas e mecanismos para a coordenagdo e harmonizagdo das fungdes entre o
Governo da Unido e os Estados Membros.

Terceiro Termo de Referéncia — Definigdo da Relagdo Entre o Governo da
Unido e as CERs.

44. Comité recomenda o seguinte:

3 (a) — As propostas contidas nos paragrafos 20 e 21 deste relatério sejam
analisadas pelo Conselho Executivo.

3 (b) - Que o Conselho Executivo formule e adopte estruturas apropriadas e
modalidades para ligar formalmente a Unido e as CERSs.

3 ( ¢) Como um imperativo, os Estados Membros mandatem as suas
respectivas CERs para iniciar o processo de estabelecimento do quadro
vinculativo ao érgdo continental. Neste particular, o Protocolo entre a Unido e
as CERs deve ser assinado imediatamente.

Quarto Termo de Referéncia — Elaboracdo do Roteiro juntamente com o Prazo
para o Estabelecimento do Governo da Unido

45 O Comité concordou com o enfoque relativo as trés fases propostas no Estudo
sobre o Governo da Unido Africana; para a Criagdo dos Estados Unidos de Africa (O
Relatorio Obasanjo) apresentado aqui como se segue:
Fase Inicial: Criagdo do Governo da Unido 2006-2009
Nivel Continental

* Selecgao de areas estratégicas de foco do Governo da Unido

* Decisdo sobre o modo de financiamento do Governo da Unido

*» Adopgdo das fungbes revistas da Conferéncia, o Conselho

Executivo, os Comités Técnicos Especializados, a Comissdo e o

Comité dos Representantes Permanentes

» Decistes sobre a criagdo de Tribunais de Justica e dos Direitos
Humanos

e Decisao sobre o Acto Constitutivo revisto

e Decisdo sobre o langamento dos estudos sobre as instituigdes
financeiras

e Decisdo sobre a criagdo do AIB
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* Decisdo sobre o estatuto final da NEPAD na Unido Africana e sua
ligagdo com a Comissao
 Decisdo sobre o modo de representagao do PAP

« Decisdo sobre as representacdes do Governo da Unido em outras
partes do mundo, particularmente no seio da Diaspora Africana

¥

e Consultas e decisGes sobre a Livre Circulagdo de Pessoas,
Direitos de Estabelecimento de Residéncia.

Nivel Regional

» Racionalizagdo e harmonizagdo das CERs

vt

e Harmonizagdoc dos instrumentos, instituigbes, programas e
actividades das CERs com os objectivos e Roteiro do Governo da
Uniao

o Popularizagdo do projecto de Governo da Unido na regido

e Desenvolvimento de mecanismos de monitorizagdo para a
implementag&o do roteiro da Uni&o a nivel regional

Nivel Nacional

e Harmonizagdo dos instrumentos, instituicGes, programas e
operagdes dos Membros da Unido com os actividades e Roteiro do
Governo da Unido

e Formagao de eleitorados de nacionais para o Governo da Unido
Popularizacao do projecto de Governo da Unido

e Desenvolvimento de mecanismos nacionais de monitorizagéo para
a implementagdo do roteiro da Uni&o.

Segunda Fase: Consolidagdo do Governo da Unido 2009 - 2012
Mivel Continental

+ Criagdo do Banco Central Africano (BCA) e do Fundo Monetario
Africano (FMA)

* Reestruturagdo dos restantes drgdos continentais, onde necessario.

» Inicio do processo de consulta parale preparagdo do Projecto de
Constituigdo dos Estados Unidos da Africa.



EX.CL/390 (XIl) b
Pag. 14

Nivel Regional

* Adopgdo de medidas eficazes para a livre circulagdo de Pessoas e
Direitos de Estabelecimento e Residéncia '

. Eonsu!ta sobre o projecto de Constituigdo dos Estados Unidos de
frica

Nivel Nacional

» Convengbes Nacionais sobre o projecto de Constituicdo dos
Estados Unidos de Africa

Terceira Fase: Criagdo do Estados Unidos da Africa 2012-2015

* Adopgao do projecto de Constituigdo dos Estados Unidos da Africa
pelos Estados Membros da Unido Africana.

» Todas as instituigdes continentais deverdo estar completamente
operacionais, incluindo, particularmente, as instituicdes financeiras.

» Finalmente, devem ser realizadas eleigdes a todos os niveis
requeridos (continental, regional e nacional) durante este periodo.

Prazos

46 Com relagéo aos prazos para a implementag&o da proposta de trés fases
do Relatério de Obasanjo, o Comité apresentou as seguintes alternativas para
consideragao pelo Conselho Executivo:

Opgdo 1: Implementagdo ﬁo periodo de 15 anos, com mecanismo apropriado
de revisdo;

Opgéo 2 Implementagado no periodo de 9 anos: 3-3-3 anos e
Opgao 3 Implementagdo no periodo de 35 anos: 10 —10 =5 anos

Quinto _Termo de Referéncia — Identificacdo de Fontes Adicionais de
Financiamento das Actividades da Unido

47. O Comité recomenda que, tendo em conta a necessidade de recursos adicionais

para o financiamento das actividades da Unido, devem ser levadas a cabo as
seguintes acgdes:

9 (a) O Comité de Peritos criado pelos Ministros das Financas, na sua
reunido de Yaoundé, Camardes, em 2006, para examinar as varias
alternativas de financiamento da Unido deve completar imediatamente o
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seu trabalho. O trabalho do Comité deve incluir as varias opgdes
identificadas no paragrafo 27 deste relatdrio.

5 (b) Para facilitar a decisdo do Conselho Executivo, deve-se solicitar a
CEDEAO que partilhe a sua experiéncia sobre como funciona o sistema
de impostos na sua comunidade, para o beneficio das outras regiGes. =

5 (c) Deve ser acelerado o estabelecimento das instituiges financeiras
propostas, porque podem ajudar na formulagédo de alternativas financeiras
e de oportunidades de investimento, para garantir um financiamento
adequado das actividades da Unido. -

5 (d) Os Estados Membros devem exercer a necessaria vontade politica
para adoptar uma opgao financeira viavel, que seja exequivel num futuro
préximo e sustentavel a longo prazo.



