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Faute de statistiques, mais également en raison de la rigueur du secret ban-
caire, il n'est pas possible de connaitre localement I'importance des transferts. Cepen-
dant, on peut supposer gue leur voleme est proportionnel au nombre démigrés. Des
lors, il est évident que "argent de I'émigration permet 4 I"intérieur d’obtenir un potén-
tiel de consommation comparable voire supérieur au réste du pays, en dépit de (o [3i-
blesse de son développement économigque.

C'est ainsi que les quatre districts de I'intérieur qui ne rassemblent que %%
de la population du pays ont laissé partir entre 1960 et 1974, 25 4 30% des émigres
portugals. On estime que, dans l'intérieur du pays, les transferts permettent 50% de la
consommation locale :

= 0% directement : I"argent étant dépensé par les famalles restées au pays ;

- 40% indirectement : "argent de I"*migration #tant réinjecté dans le circuit
aconomigque,

Il apparait donc gue "émigration, aprés avoir rééquilibré la charge démogra-
phique, pourrait permettre le développement de sés espaces deshérités.

En fair, o2 schéma est beaucoup plus théorique que réel, En effer, une grande
partie de |"argent appacid par les émigranis repart aussitds & ["étranger pour payer les
importations. D'autre part, la majeure partie des investissements industriels réalisés au
Portugal sont effectués sur l& littoral. Ainsi, bien gue argent des emagres profite
directernent aux régions intérieures, il ne peut induire & lui sewl le développemeni
sconomique de ces régions. D'autres mesures et d'outres politiques sont indispensables,
notamment dans le domaine de "ameénagement du territoire.

* L'wilisarion des transferts

Le Portugal pe constitue pas uwne exception 4 la “régle”. Les transferts
d'argent des émigrés servent, dans leur immense majorité, 4 "achat et/ou 'amélioration
de logements.

Une enquéte menée par la Commission de Planification de ln Région Nord
conflirme cetfte orientation de [épargne :© li quasi-totalivd des personnes inlerrogées
considérent que P'acquisition de la maison est I'investissemant primordial des émigrés;
le second placement est 4 63% le dépdr 4 terme,

1.3 = Les retours

Le fait le pluz remarquable de l'émigration poriugaize est “augmentation
considérable du nombre des retours. Anciennes colonies exceptées, ils se montent, entre
le 31 Dédcembre 1973 ef lo 31 Mars 198), & 182,190, soit une moyenne de 26.000
retours par am.
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Le volume des retours provenant des anciennes colonies est estimé pour cette
méme période 4 493,093 émigrants, soit 73% du romal de la population retournée. Les
données portant sur ia seuls période allant du 31 Décembre 1979 au 31 Mars 198) qui
font état de &0.699 retours {auxguels s'ajoutent 10.877 émigrants revenus des anciennes
colonies), emoignent de Maccélération des retours Qui s'est produite pour la période
plus récente.

2 - LES POLITIQUES SUIVIES PAR LE GOUYERNEMENT
2.1 - L'évolution au cours de la période récente

® Dang les anmdes 60

A cette epogue, le Portugal, pour de multiples misons politiques (guerre
coloniale, équilibre des forces politiques gqui soutiennent Salazar), s'efforce de [reiner
son émigration. Cependant, I'instance administrative chargee de réguler "4migration ne
cesse de rappeler, dans se3 rapports annuels, les menfaits de celle-ci

- Les travailleurs au chémage trouvent immédiatement un emploi dans las
économies développées ou ils gagnent de metlleurs salaires ;

- Grice aux envols d'argent, la pays d'origine peut hiter sa modernisation |

- A leur retour, mieux qualifiés, ces ouvriers peuvent faire marcher les
industries nouvelles.

Le Gouvernement décide alors d'encadrer de maniére bureaucratique ses
ressortissanes, de limiter les départs de certaines catdégories de travailleurs {interdiction
d'émigrer pour les travaillewrs du batiment en 1967) ou de certaines tranches d'ige (les
jeunes devant partir 4 lMarmée). Cette politique fait basculer 'émigration portugaise
dans la clandestinité, ¢ qui renforce la perte de contrdle du processus. En dernier res-
sort ['administration n'ameéliore sa gestion qu'en assouplissant sa législation @ avant 1966,
amigrer sans autorisation est uwn orime, enswite seulement wn délit. Apeés 1970, le
Secrétariat d'Etar 4 'Emigration se transforme en bureau de placements qui enregistre
les affres de travail et accorde le passeport & tous les candidats.

il o'y a pas de politique d'émigration, on peut cependant déceler quelques
tentatives pour infléchir ou réorienter les flux :

- 30it dans um sens régional : ainsi le Gouvernement manifeste 3 volonté
d'ouvrir I"Alentejo & ["dmigration, gquand la meécanisation des grands
domaines prive de travail une fraction croissente d'ouvriers agricoles ;

= soit vers dawtres pays d'accueil - ainsi, le Portugal s'efforce=t=il de diver-
sifier l2s lieux de destination, pour oe pas metire tous [es migrants "dans
le méme panier”. Par exemple, le Portugal pénétre le marché allemand
puisque des 1972, le volume de ["émigration Outre-Rhin est supérieur aux
départs legaux vers la France.
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¥ Apres 1973

Désormais, 1l o'y a plus de politique démagration, puisge’il n'y a plus de
pays contractants. Ainsi, aprés des tentatives infructususes pour trouver des pays de
substitution, notamment au Brésil er auw Vénézuela, pays d'accueil traditionnels, le
Secrétariat d'Etat a dd admetire que les formes habitvelles de migration qu'il était par-
venu 4 gérer appartenaient au passé (le Secrétariat, & partir de 1970, recensait les can-
didats au départ, =t leur transmeftait les promesses de contrat 4 durée indéterminée,
émanant d'employeurs européens).

Aujourd’hui, la politique portugaise i "égard de "@migration est caractérisée
par trods éléments : '

- pssaver de sassurer gque les troavailleurs émigrés restent 4 I"étranger. Le
Fortegal ne sauwrait absorber brutalement un flot de travailleurs de retours
{15% de la main-d'oeuvre active est au chomage) ;

- favoriser 1a création d'emplois au Portugal ;

- encourager emigration des travailleurs privés d'emploi vers les pays non-
européens (Canada, Brésil, Asie..)

La guestion du retour est également pergue comme un probléme de souverai-
neté. Aussi ie Gouvernement tend-il 4 privilégier la dimension politique du probléme, 2
apparaitre comme le défenseur de ses ressortissanis aux veux de 'opinion publigue, et
done & multiplier les accords bilatéraux avec les pays d'zccueil pour garantir la liberté
de décision des inléressés et obtenir, le cas échéant, de meilleures compensations
financibres,

1.1 = L'encadrement des flux d"émigration
® Des convertions bilaiérales de main-d oeuvre.

Dés le début des années 60, l& Portugal signe, avec la plupart des pavs
d'accueil des conventions bilatérales de main-d'oeuvre. Cest notamment le cas avec la
France le 31 Décembre 1963, Cette convention insiste sur le probléme de la formation
professionnelle, A ce sujet, I"égalitd de droit entre les travailleurs frangais et portugais
Esi reconnua.

* Les liens entre les émigrés et la patrie portugaise

A défaut de pouvoir maitriser les déplacements, l'ordre des priorités est celui
du contrgle de la diaspora (c'est le terme utilisé par les responsables portugais ayant en
charge la gestion de Mémigration) et de la définition de la gualité des liens qui unissent
les émigrés et la mére patrie.
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En dépit des insuffisances matérielles des structures d'appui créées par [e
Gouvernemen! portugais, e fait de rarmacher au Ministére des Affaires Etrangéres le
Secrétariat d'Etat aux émigrés ef aux communautés témoigne du souci de faire de
'émigration une partie intégrante de la politigue extérieure. En théorie, e personnel
consulaire devient le futeuwr et le garant de la colonie installée dans la juridiction de son
ressort.

La volonté officiellement proclamée de passer de la gestion des flux migra-
toires au soutien dés communautes conduit 4 appuver la vie associative, perque comme
[a structure intermédiaire gui relie les émigrés 4 la mére patrie. De plus, le Gouverne-
ment portugais manifeste sa volontd de renforcer I'identité mationale, mais 1l n'a pas
toujours les movens de sa politique. L'exemple de 'école est significatifl @ par un eavol
massif d'instituteurs (450 en France), 1] parvient a ioitier au portugais [a moite environ
des enfants qui fréquentent lenseignement primaire. Mais, comme et effort ne s&
poursuit pas dans le secondaire et gue la promotion par "école est faible dans la
communauté portugaise, cet mnvestissement initial se traduil par un immense gichis .
une proportion infime de jeunss portugais vivant 4 étranger possédent correctement
leur langue maternelle.

1.3 = L'encadrement des transferts par I"Etal.

Le Portuge]l doit inventer des mesures suffisamment attractives pour capter
I'épargne potentielle et garantir un profit supérieur aux placements ou investssements
queé les émigrés pourradént réaliser dans les pays daccuell. La politigue mugratoire se
resume le plus souvent & une politigue financiere (T5% des textes parus au Duario Da
Republica, sur des points relatifs & I'emigration, renvolent 4 des mesures (inanciéres),

De nombreuses mesures gouvernementales ont été mises en place & partir de
1975 (nationalisation des établissements bancaires), pour attirer I"épargne :

= guverturé de bangques natonalisess portugaises a "etranger (Bangue Pinto
sotto Mavor ; Banco Franco-Portuguesa..), surtout 4 Paris ;

- exemption de lz commission normalement due sur les virements;

= comptes d"épargne crédit : exclusivement réserves aux €migrants portugais,
ces comples permettent dobtenir des préts & des conditions avantageuses
pour l'achat, la construction ou la réfection d'um logement, ["achat de
terres, e la création ou le développement d'une acrivid agricole et indus-
trielle. Alimentés en devises ou en escudos importés, ces comptes bénéfi-
cient d'une meilleure rémunération des dépdis, et de ceriaines déductions
fiscales (la raux d'impaosition érait de 11,5% en Mai [983).

Les préts accordés sont plafonnés & 3 millions d'escudos, et ne peuvent étre
supérieurs au double du solde du compte. Dans & ¢as dun iavestissement industriel, le
montant du prét ne peut dépasser 50% du codt de l'investiszement projeté. Les préfs
bénéficient en ouire d'un taux inférieur au marché (12.5% en 1983), er d'un amornsse-
ment sur 12 ans,

En cé¢ qui concerng l'uiilisation de 1"épargne, nous avons vu les conditions
privilégices accordeées aux travailleurs <migrés pour la construction, [Machat et
IMamélioration de "habitat.
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L'industrie o'est pas oubliée : des mesures visent en effet 4 diriger I'épargne
vers des investissements précis, en particulier dans les régions dorigine des migrants, &
lfournic une aide de I"Etat aux initiatives privées, 3i elles correspondent aux plans de
développement que le Gouvernsment 3 mis sur pied pour certaing secteurs et cértiines
régions, a utilizer I'épargne pour des investissements sous forme d'entreprises communes
aszociant des entreprises privées et I'Etar, & Favoriser ["achat dictions d'entreprises
nationalisees, en garantissant des possibilités d'emploi aux actioanaires,

2.4 - Lrattiiode du Gouvernemen! portugals & "égard des retours

Le Gouverneément partugais, compte tequ de [a situation économigqueé du pays
(15% de la population active est au chdmage), ne peut se réjouir des rewours. Toutefois,

le Gouvernement ng $¢ détourne pas du probleme, comme le prouve la legislanon 4 ce
sujet, E

* L statw des expairies ef de lewrs descendanis

Pour tous les pays de départ, prévoir le devenir de émagration passe par la
définition du statul qui $era reconnu aux expatriés et A leurs descendans. Depuis la Loi
de 1981, le fait d'acquéric une autre nationalité ne fait plus perdre 53 qualité de porto-
gais, quelles que soient les modalités de cette nouvelle acquisition. 5i les ascendants
étalent portugals, on peut toujours demander 4 étre réintégré dans la nationalité
d'origine, sans obligation de résidence, ni méme d'apporter la preuve gue 'on possede
la culture ou la langue du pays. Cette véritable “lod du retour™ n'est pas sans parenté
avec la législation de I'Efat hébrew, e c& n'esl pas par hasard 53 123 autorinés poriugaises
gualifient de "diaspora® leur dmigration.

Fappelons enlin que la constitution portugiise garanit le refour @ “towt
citoyen a le droit d'émigrer ou de sortir du territoire national, il a aussi le droit d'y
refourner.

* La réinsertion des émigrés de retour

Le Portugal a mis en ceuvee une batterie de mesures destindes 4 aider les
émigrés de retour :

- Mesures financiéres (en plus des gides fipanciéres : comptes d'épargne-
credit, deja cités, et qui s'appliquent 4 tous les émigrés) : tous les biens a
usage non professionnel importés au Portugal lors du retour définitif sont
exemptés de droits de dovane (les voitures ne béneficient que de reduc-
tions). Par ailleurs, sur avis du Ministére de 'Industrie g1 de la Technolo-
gie, les émigrants peuvent obtenir une exemption de droits de douane
pour I'importation de machines et d'équipements professionnels.

= Education : en ¢& gui concerne la scolarisation des travailleurs émigrés
dans leur pays, des équivalences sont désormais accordées pour les études
primaires, secondaires et supérieures suivies & P"étranger. De plus, les
emigrants Idu retour peuvent s'inscrire dans lenseignement supérieur en
SUFMUmMEraire.
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leur fonctionnameant.

Meéme 3i ces mesures ont &0& mises en place récemment, on peut douter de
leur impact. Ainsi, selon une enguéte récente, 5% des émigrants, qui ont investi & un
titfe ou 4 un autre leurs économies au retour, déclarent n'avoir bénéficié d'aucun

en Avril 75, les mouvements de retour
effectifs et potentiels d'Europe gccidentzle et des colonies ont entraing la
présentation d'un projet de loi concernant, entre autres, le plan national
de I'emploi. Ce dernier a prévu, notamment, la mise en piace, dans les
régions, de services de [a main-d'oeuvre. Cependant, la pénurie d'emplois
et l&e mangue d'informations concernant les gqualifications et les autres
caractéristiques des travailleurs de retour dans leur pays, mettent en péril

conseil, subvention ou prét de la part des autorités portugaises.

2.5 = L'organisation des services de I"émigration,

On peut dresser ["organigramme suivant :

Cabingt o Prenier Miniscre

Mimlathre des Affalres
Etrangéres

Secrétariat d'Ekat &
L"Enigratiaon

Coentra d'accusil at
dt infermat ien i
émigris partugais

Ministére des Affalres
Sociales

fnstitut pour l'Assistance
sum nationsus de retour

* Le Secrétariar d'Erat a 'émigration

Quitre la gestion des flux migratpires et le contrdle de la diaspora, le Secré-
tariat d"Etat 2 une autre mission fondamentale : information, Sa tiche est grandement
facilitée par le fait gue le Secrérriat dépende désormais du Ministére des AfTaires
Etrangéres. Le Secrétariat utilise donc ses structures administratives, Ambassade et
Consulats, Des renseignements (possibilités de retour, transferts dargeént.), parvieanent
également aux migrants, 4 leur demande, par lettres circulaires spéciales ou par radio.

En plus de ses bureaux & P"érranger, le Secrérariar d'Erac dispose de déléga-
tioms régionales, notamment dans les régions d'Aveiro, Braga, Braganza, Chaves,

Guarda, Viseu, Faro et Coimbra,
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* Le cenrre d'accueil et d'information aux émigranis

Fonctionnant 3 Porto depuis Février 1983, ce centre dépend du Secrétariat
d'Etat & I'émigration . Ses objectifs sont :

- Apporter aux émigrants toute 'information nécessaire sur les programmes
d'asde 4 la réinsertion développes au Portugal ;

-  Accompagner certaines démarches des émigrants auprés des services
concernés

= Réunir et publier sous forme de brochure les principaux  &léments
d'information uiiles 3 Mémigrant de retour |

- Promouvoir, en collaboration avec d'autres organismes, des actions d'appui
spécifigues aux émigrants rentrés, notamment en cé qui concerne 'empioi,
la formation professionnelle, et la participation des émigrants & certaing
projets de développement régional ou local

[

L'fnsrinw pour UAssistance aux Nartionaux de Retour

En wvue d'encourager la réinsertion effective des travaillewrs de rétour au
Portugail, NMANR a été créé en Mars [975. D'abord sous "autorité directe du Cabinet
du Premier Ministre, ['Institut dépend déscrmais du Ministére des Affaires Sociales.

L'IANR est doté d'un Conseil de Direction comprenant les représentants de
tous les ministéres concernés par la réinsertion des travailleurs émigrés, c'est-d-dire les
ministeres de la Coordination Inter=-territoriale, de la Justice, des Affaires Etrangéres,
de I'Intérieur, de ['"Education Nationale, du Travail et des AfTaires Sociales.

L'Institut sert de "centra de tri" : il examine la situation des personnes de
retour, avant gue les différents ministéres pe s'occupent de leur réinsertion. Son dia-
gnostic porte sur divers éléments ; besoins en logements et en nowrriture, assistance
médicale, aide financidre, facilités de crédit, emploi, validation de gualifications sco-
laires et professionnelles, sécurité sociale....



