2.3 Equlpa:nentns colectivos

As matrizes de equipamentos colectivos existentes e
previstos a curto e médio/longo prazo, deverdo
correlacionar-se com os dados da hierarquizacdo dos
centros urbanos presente e definida para o futuro.

Como existem, e existirdo por algum tempo, fortes
caréncias no dominio dos equipamentos colectivos,
importa definir, por via da litica de transportes,
padroes minimos de acessibilidade; isto é, em certa
medida, estas caréncias podem ser compensadas pelas
oportunidades de transportes para pessoas e bens, por
forma a permitir acesso equitativo a todas as populacgodes
aos equipamentos colectivos essenciais.

Esta solucéo Ecde, em certa medida, contrariar a
politica de liberalizagao dos transportes; ou seja, o
mercado poderda, ndo garantir estes padrodes de
acessibilidade. Isto significara, e sobretudo nos
transportes maritimos, incentivar ou providenciar
servigos minimos. Este facto pode justificar a
manutengao de um sector publico ou misto de transportes,
embora nunca em condig¢des monopolisticas.

Da definigdo dos padroes minimos de acessibilidade sera
parte importante a garantia de regularidade e a
previsibilidade das frequéncias, pese embora as
variagoes condicionadas por factores ndo controlaveis
(por exemplo, as caracteristicas do mar que dificultam
servigos com horarios rigorosos).

Esta previsibilidade e regularidade constituira um
incentivo forte para a grnﬂuqao de bens ndo consumidos
localmente, e gue poderdao passar a ser distribuidos na
regidao ou entre regices - caso especial dos bens
pereciveis do sector primario.

Também para aumentar a oportunidade de acesso aos
equipamentos educativos, de saude e de lazer, e
sobretudo dada as caracteristicas geograficas de Cabo
Verde, o nivel de servigo dos transportes é um factor
crucial.

O isolamento de partes significativas da populacgdo por
falta de estradas de distribuicio e sobretudo a
separagdo dos territdorios pelo mar, e ndaoc permite, em
grande parte, ser vencido por meios individuais de
transporte, implica uma politica que favorega a promogao
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de infraestruturas terrestres nas adreas mal servidas e
um papel forte dos transportes colectivos entre as
ilhas.

2.4 Habitacao

A nova politica habitacional eliminara a intervencédo do
Estado como construtor directo e gestor do parque
habitacional, alienando o patriménio a favor das
populagdes.

A actividade da Administragdo Publica concentrar-se-a no
dominio das medidas de enquadramento e incentivos. Isto
implica, por um lado, uma grande valorizagdo dos
recursos humanos por forma a capacitia-los para estas
tarefas e, por outro, a criagdo de instrumentos
financeiros e a capacidade de gerar capitais publicos e
privados para financiamento da habitacgao.

A utilizagdo dos recursos disponiveis ndo na construcéio
directa, mas na forma acima referida, permitira um
efeito multiplicador, atingindo uma populacdo muito mais
vasta que no passado.

A intervencdo do Estado na disponibilizacdo de fundos
para empréstimos sera veiculada no sentido de favorecer
as populagoes de fracos recursos gue ndo conseguem
aceder ao mercado, sem no entanto promover actuagoes
distorcedoras do funcionamento do mesmo mercado.

3. IMPLEMENTACAO: ACTORES DO SECTOR

A politica de desenvolvimento dos transportes passa
fundamentalmente pelo desenvolvimento da iniciativa
privada, o que obriga a uma revisdo profunda do papel do
MIT. Este devera privilegiar as seguintes fungdes:

- definir as politicas de desenvolvimento do
sector no guadro da politica de desenvolvimento
global e produzir e velar pelo cumprimento de
legislagao e regulamentagido de enquadramento;

- promover e acnmganhar activamente a construgdo e
manutengdo das infraestruturas, as gquais se
manterdo como propriedade publica.

- promover e enquadrar a iniciativa privada
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- promover a formagao dos quadros do MIT e das
Empresas Publicas em conformidade com a
redefinicdo do seu gapel e dos quadros
empresarlais e da mdao-de-obra das unidades
produtivas existentes e futuras.

As actividades de construgdo, manutenc¢do e exploracgdo de
infraestruturas e transportes sera preferencialmente
confiada a iniciativa privada, embora uma participacéo
do sector publico estatal ou das autarquias se podera
manter nas actividades consideradas estratégicas ou nos
servigos considerados indispensaveis, ou transitoriamen
te, até os subsectores poderem ser confiados a
iniciativa privada.

A exploragao dos modos de transporte existentes -
rodoviario, maritimo e aéreo - sera feita, tanto que
possivel, em regime de concessdo ou de autorizagdo. 0
MIT garantira o livre acesso ao mercado mediante
concurso ou outras formas, salvaguardando o necessario
licenciamento dos meios a utilizar.

O forte crescimento da actividade das empresas privadas
gue com esta politica se espera obter devera absorver a
mdo de obra do sector e ainda, com destaque especial,
uma parte do pessoal das FAIMO. Incentivos especiais
serdao dados a criagdo de postos de trabalho que
favorecem o acesso dos integrantes das FAIMO's.

O aparecimento de pequenas empresas de manutencgdo de
estradas ou outras infraestruturas, constituidas por
ex-trabalhadores das FAIMO que mostrem capacidade de
iniciativa, sera promovido com o fim de minimizar os
efeitos da progressiva extingcdo dessas frentes.

4. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

A politica definida para o sector serd materializada
através de um conjunto de acgoes e de investimentos. Em
termos agregados, a sua ventilagdo por subsectores é a
seguinte:
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Investimento
Subsector

Valor(10°6 ECV) %
Ordenamento do Territério 100 0.7
Infraestruturas de transportes 8'749 64.3
estudos ¢ . 212) ( 1.5)
estradas (1'870) $123.7)
portos e transp. marit. (3'471) (25.4)
aeroportos (3'196) (23.5)
Saneamento basico 1'492 11.0

(incluindo estudos)

Urbanismo 617 4.5
Habitacéao 1'023 145
Equipamentos colectivos 1'639 12.0
Total 13'620 100.0

Nos pontos seguintes apresentam-se os programas de maior
significado para a prossecugdo dos objectivos fixados.

4.1 Ordenamento do territorio

Para atingir os objectivos de estruturagdo do espacgo
nacional serédo utilizados como instrumentos de
ordenamento os PROT (Planos Regionais de Ordenamento do

Territério) e os PDM (Planos de Desenvolvimento
Municipal).

Para o periodo do III PND deverao ser elaborados:

- PROT S.Vicente/S.Antao (30 meses, com inicio em
1992, 15 milhoes de escudos)

- PROT Fogo/Brava (8 meses, com inicio em 1992,
8 milhoes de escudos)

- PROT Sal/Boavista (24 meses, com inicio em
1993, 10 milhoes de escudos)

- PDM para todos os municipios do pais (entre
1992 e 1995, num total de 189 milhdes de escudos)

Ainda em termos de desenvolvimento urbano estéo
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previstos diversos projectos de infraestruturagao urbana
que se estendem durante o periodo do Plano, e que
totalizam 1'537 milhoes de escudos.

4.2 Infraestruturas de transportes

Durante o periodo do III PND a construgéo, melhoria e
manutencdo de infraestruturas de transporte sera objecto
de uma atencdo especial, dada a sua importancia para a
prossecugdo dos ngjectivns definidos de integracgao
regional, inter-regional e internacional e de melhoria
da qualidade de vida. Assim, estéao contemplados os
seguintes projectos:

a. Estradas

- Construcdo de 7 quilémetros novos, entre 1993 e
1994, num total de 157 milhdes de escudos;

- Reabilitacdo de 247 quildmetros, entre 1993 e
1996, num total de 460 milhdes de escudos;

- Melhoramento de 64 quildémetros, entre 1993 e
1996, num total de 423 milhoes de escudos;

- Aumento da seguranga rodoviaria em 234
quilémetros, entre 1993 e 1996, num total de 451
milhoes de escudos;

- Manutencdo continua da rede rodoviaria,
orcamentada em 379 milhdes de escudos.

b. Portos
- Construcdo de portos regionais (Maio, Boavista,
Fogo e Brava) entre 1993 e 1995, num total de
2,240 milhoes de escudos;
- Modernizacdo do Porto Grande, S.Vicente, entre
1993 e 1994,num total de 680 mil milhares de
escudos;
C. Aeroportos
c.1l Internacionais

- Reparagoes e melhorias no aeroporto A.Cabral, no
Sal, entre 1992 e 1993, 670 milhdes de escudos;

- Construcdo de um aeroporto internacional na
Praia, de 1992 a 1995, 1,820 milhoes de escudos;
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c.2 Regionais

- Reparagoes e beneficiagoes de diversos aeroportos
regionais, entre 1992 e 1995, num total de 606
milhoes de escudos;

4.3 Saneamento Basico

Os objectivos definidos na politica de Saneamento basico
deram origem a identificagdo dos sequintes projectos
principais:

= Plano Sanitario da Praia, em curso desde 1991 e
gue se prolongara até 1994, num total de 450
milhoes de escudos;

- Plano Sanitario do Mindelo, a realizar em 1992 e
1993, e que importara em 800 milhdes de escudos.

- Estudos para os Planos Sanitarios para 19 centros
urbanos secunddrios, cujos estudos decorrerao
entre 1992 e 1993, totalizando 62 milhoes de
escudos. Prevé-se um montante de 180 milhdes de
escudos para intervencgdo pontuais no &mbito de
seneamento dos centros secundarios, independente
mente dos valores a apurar para a execugio dos
projectos.

4.4 Equipamentos colectivos

Os equipamentos colectivos referem-se a edificios
habitacionais e ndo habitacionais, destacando-se nos
segundos as infraestruturas de educagio, de saude e de
desporto e lazer.

a. Edificios habitacionais
O III PND prevé um financiamento & construcédo de 1'023
milhées de escudos

b. Edificios ndo habitacionais

Atingirao um investimento de 1'639 milhdes de escudos,
com a seguinte reparticgéo:

- Infraestruturas educacionais, 1'106

- Infraestruturas de saude, 410
- Infraestruturas de desporto e lazer 123
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5. INSTRUMENTOS E ENQUADRAMENTO DA
IMPLEMENTACAO

EN
NT

Para a implementagdo da nova politica de infraestruturas
e transportes apresentada, que decorre de uma nova
concepgdao do sistema econdmico e da politica de
desenvolvimento, € imperativo criar um conjunto de
instrumentos e garantir o enquadramento gue corresponda
a esta mudancga.

No presente ponto retomam-se de forma sistematizada e
sintética os principais aspectos dessa mudanga, e que
foram apresentados nos pontos anteriores.

As medidas a seguir mencionadas tém sobretudo um aspecto
institucional, que pressupoe uma adequacdo dos Recursos
Humanos e a progressiva tomada de consciéncia pelos
actores envolvidos da necessidade de transformar
atitudes e mentalidades.

Estas medidas tém um custo reduzido em relagdo ao valor
dos investimentos envolvidos, mas o seu baixo valor nao
podera ser motivo para desculdar a disponibilizacédo dos
recursos necessarios.

5.1 Legislacao/regulamentacao

A nova concepgdo do papel do Estado e da iniciativa
privada implica a revisdo dos instrumentos de
regulamentagdo e enquadramento das actividades de
transportes, construgido, habitag¢do, saneamento basico e
ambiente, por forma a e o Estado fique cabalmente
habilitado para garantir perante todos os actores
envolvidos a transparéncia e equitatividade dos
processos. Além da necessaria revisdo da legislacgéo,
estad aqui em causa a tipificagdo e promogcdo de, por
exemplo, contratos de gestdo, contratos-programa ou
guias orientadores de actividades assumidas por
terceiros.

5.2 Modelos de gestao

A implantagdo da nova lﬁgica gue se esta a imprimir ao
sector implica uma redefinicdo dos papeis dos diferentes
actores intervenientes no sistema.

=3123=



Desde logo o prdprio MIT, que estd em processo de
reorganizagao interna, devendo ter a sua Lei Organica
revista brevemente. A sua acgdo passara a ser
essencialmente virada para o ordenamento e gestdo do
sistema, através da produgido de normas e regulamentos,
em desfavor da tradicional intervencdo directa como
unidade econdmica, a qual passara progressivamente para
as mdos da iniciativa privada, conforme esta se for
estruturando. Devera ainda ser potenciada a capacidade
de planeamento e controlo de execugdo, enddgena e
coerentemente integrada na actividade do Ministério
enguanto sistema.

As empresas publicas srio progessivamente privatizadas,
no quadro geral da programa de reestruturacdo do sector
publico empresarial, consoante a iniciativa privada for
capaz de assumir o papel que as EP's vém desempenhando.
Pese embora o facto de haver actividades, tais como o
transporte aéreo ou a gestao dos aeroportos, nas quais o
Estado mantera por mais algum tempo um papel
importante. Na fase transitéria promover-se-a a
existéncia de contratos de gestdo e/ou contratos
programa, como forma de assegurar autonomia de gestéo e
maior eficiéncia na definigdo e controlo de execucéo dos
ocbjectivos e metas.

Finalmente,as autarquias teréo o apoio do MIT no sentido
de conquistar a necessaria autonomia técnica no ambito
da politica geral que as abrange.

5.3 Incentivos

A estratégia de promogdo da iniciativa privada choca com
a fragilidade dos agentes econdmicos exgstentes. Por
isso serd irrealista contar com a estruturacido da
economia a partir da iniciativa privada, se esta ndo for
incentivada a assumir riscos e apoiada pelos poderes
publicos. Prevé-se assim, e em articulagido com a
politica macro-econdmica geral, a criagdo de sistemas de
incentivo fiscais e de crédito, entre outros.

Também o investimento estrangeiro se afigura essencial,
sendo orientagdo geral a promogdo de associagdes com
parceiros nacionals, como forma de consolidacgédo do
sector privado nacional, nomeadamente através da
transferéncia de know-hbw tecnolégico e de gestdo, e da
obtengdo dos cagitais necessarios aos investimentos que
se deverao realizar.
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Um apoio de especial relevéncia respeita a promogdo de

equenas empresas . Esta linha de acgdo assume a sua
Ymparténcia por constituir uma forma muito eficiente de
criagdo dos postos de trabalho necessarios para absorver
o desemprego gue devera surgir como consequéncia da
reestruturagdo em curso.

5.4 Formacao e Informacao

A capacitagdo da tecno-estrutura nacional é um dos
factores criticos de sucesso do processo de
transformagdo da economia de Cabo Verde. No sector,
importa promover a formagdo dos técnicos nacionais, seja
os dos organismos da Administragdo Central ou Local,
seja ainda os das empresas.

Neste sentido, e no que se refere a Administracao,
privilegiar-se-a a formagdo em servigo (on job
training), aproveitando ao maximo a Assisténcia Técnica,
e a organizagdo de cursos utilizando a capacidade
nacional de formagdo e/ou recorrendo a formadores
expatriados. Assim, este conceito de formagdo utilizando
ao maximo os recursos internamente disponiveis,
permitira diminuir o recurso a formagao no exterior, e
aumentar o numero de beneficiarios.

Por outro lado, o funcionamento eficiente do sistema
impoe a disponibilizagdo de informacdo. Esta questéo
prende-se com desenvolvimento do sistema de informacéo
do MIT, imprescindivel para a sua reestruturacgio, e que
permitird promover a comunicagdo com os diferentes
actores.
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