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SECTOR DA EMIGRACKO

I. PONTO DA SITUACKO

1. A situaglio dos milhares de emigrantes cabo-verdia
nos espalhados pelos mais diversos cantos do mundo mereceu espe=-
cial ateng¢Bo do Governo e do Partido, logo apds & ascengHo do
nosso Pafs A independ&ncia, -

A pol{tica do Estado de Cabo Verde assenta, no -que .
concerne & emigracfio, no postulado segundo o qual os emigrantes
sfo parte integrante da Nag8o Cabo-verdiana, independentementei
da nacionalidade formal gque tenham adoptado.

E, pois, em perfeita coeréncia com esse postulado
gue o Governo vem pautando a sua actuag¢fo, desenvolvendo todos os
esforgos para conseguir a estabilidade e permanéncia dos emigran=-
tes cabo-verdianos nos pafses onde residel e labutam, prestando-
-lhes todo o apoio possivel.

2. A evolug8o, infelizmente, negativa da situaqﬁul e-
conémica internacional, que n3oc tem poupado mesmo os pafses di-
tos industrializados e ricos designadamente os da Europa Ociden-
tal, tem imposto uma intervengBo cada vez mais activa do nosso
Governo com vista a mitigar os efeitos nefastos advenientes da
grave situagBo econémica dos tempos hodiernos.
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Com efeito, apfs a crise do petréleo que se verificou
no ano de 1973, a situagBo econdmica internacional sofreu modifi-
cagBes profundas com reflexcs imediatos no mundo da emigragfo.
Foi a partir dessa altura que os pafses outrora acolhedores de
mBo-de-obra estrangeira comegaram a adoptar leis restritivas da
emigrag8o, numa tentativa de restabelecer o equilfbrio econémico-
-social, uma vez que passaram a enfrentar uma situag¢Bo particular
mente diffcil no que concerne 3 absorgfo nos postos de trabalho
da prépriz mZo-de-obra nacional,

3. Paralelamente 3s leis restritivas, os Governos dos
pafses normalmente acolhedores da emigragBo desencadearam um con=-
junto de accBes tendentes a provocar o retorno dos emigrantes. E,
assim, que muitos emigrantes s3o indirectamente convidados a re-
gressar aos seus pafses de origem, através da promessa de conces-
s8o0 de prémios de retorno, incentivos de formagBo profissional e
outras medidas pontuais que permitam ume melhoria das suas condi
¢Bes econbmicas e sociais,

Contudo, esses programas n8o t8m sido muito bem rece-
bidos devido & fragilidade de garantia que oferecem e 2 auséncin
de concertacfio prévia com os pafses de origem,

4. A instabilidade econémico-social, na base da gqual
se alega estar a imigrag¢fio, vem proporcionando um clima pouco fa-
vordvel ao emigrante, o que se traduz em permanentes manifesta=-
¢Bes de racismo e xenofobia,

Esse sentimento que vem sendo alimentado por certos
partidos de extrema direita tem criado uma situagZo de mal estar
geral, com grandes repercussBes no sector do emprego, levando a
que os estrangeiros se vejam ameacados,nSosdnos postos de traba-
lho, como também em relagfBo & sua integragBo e perman@ncia no
pais.
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5« E, pois, consciente da panorfimica internacional a-
trds descrita e da importf&ncia que o Partido atribuiu 3 emigragfio
que o II Congresso recomendou a realizag¥o de uma série de activi
dades, visando a preservacgBio e salvaguarda dos legitimos interes-
ses da nossa didspora.

6. Actividades do Governo na Ordem Interna

Uma das primeiras recomendagBes do II Congresso do
PAICV, no que concerne & emigragHo, foi a implementa¢®o de medi-
das tendentes & criagfio do Instituto de Apoio ao Emigrante (IAPE),
com o0 objectivo fundamental de, a nivel interno, apoiar e orientar
0s emigrantes no tratamento das questBes relativas & sua vida, nas
relagBes com a Administrac®o Pdblica, na aplicag¥o das poupagcas e
no apoio as suas iniciativas,

Foi assim que, pelo Decreto n? 107/84, de 3 de Novem-
bro, se materializou a criagBo desse Instituto, embora sé viesse a
iniciar as suas actividades a partir do m8&s de Maio de 1986.

Inicialmente pouco conhecido, o IAPE & J& hoje uma rea
lidade e impSe-se como uma institui¢®o credivel, devido ac interes
se, seriedade, eficicia e rapidez com que procura resolver os pro-
blemas e também por causa da divulgagBo que dele faz o préprio emi
grante na didspora.

7. Reforgo e melhoria dos servigos gque se ocupam da-
problemdtica da emigragHo

Conforme dissemos atrds, as actividades do IAPE incidem
sobremaneira no plano interno. Daf, alids, a necessidade da existén
cia de um organismo que, sem desprimor do que se pudesse fazer a
nivel interno, se ocupasse principalmente da defesa dos legitimos
interesses dos nosos emigrantes no plano externo. Esse organismo &
a Direcg8o-Geral da EmigragBo e Servigos Consulares, instrumento
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através do qual o Ministério dos Negécios Estrangeiros tem vin-
do a materializar a polftica do Governo no que concerne & proble
mftica da emigrag8o.

Nesse sentido, a acg¢fo do Governo tem-se caracteriza
do, desde a independ®ncia, essencialmente pela promogfo de esfor
gos visando gerantir a estabilidade e permanfncia dos emigrantes
nos pafses de acolhimento, quer utilizando as vias convenciocnais
com o estabelecimento de vérias Convengles de Seguran
¢a Social e Acordos Judicidrios e reguladores de Estatuto de Pes
soas e Regime dos seus Bens, quer abrindo vdrias Representagles
Diplomiticas e Consulados, sobretudo nos pafses de maior concen-
tragBio da emigracgZo.

Cabo Verde conta hoje em dia com RepresentagBes Diplg
m&ticas e Postos Consulares em Portugal, Itflia, Holanda, Franga,
Suécia, Candrias, Estados Unidos da América, Argentina, Brasil,
Senegal, Angola, S%c Tomé e Principe, que, independentemente do
seu nfvel, t8m prestado apoio 3s comunidades nacionais, facili-
tando o relacionamento com os pafses de acolhimento e dando
protecgfo efectiva aos interesses dos cidadBos emigrados.

Foram acreditados Embaixadores, Encarregados de Negé
cios, Cénsules e C8nsules Honordrios em cerca de cinquenta paises,
abrangendo a sua jurisdigZo todos os territérios onde se concen-
tra a emigraglBo cabo-verdiana,

8. Foram assinadas varias ConvengBes de Seguranga So-
cial e Acordos com os paf{ses de acolhimento de mdo-de-obra cabo-
-verdia, a saber:

- ConvengBo Geral sobre Seguranga Social entre o Go-
verno da Repdblica de Cabo Verde e o Governo da
Repdblica Francesa, assinada na Praia a 15 de Ja-
neiro de 1980,
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Convengdo sobre Seguranca Soclal entre o Governo da
Repiblica de Cabo Verde e a Repiblica Portuguesa, as
sinada a 17 de Dezembro de 19€l.

CohvengBo sobre Seguranga Social entre o Governo da
Repiblica de Cabo Verde e o Governo da Repiblica Ita
liana, assinada em 18 de Dezembro de 1980.

Conveng&o sobre Seguranga Soclal entre o Governo da Re
puiblica de Cabo Verde e o Governo do Reino da Suécia,
assinada em Estocolmo a 9 de Fevereiro de 1988,

Conven¢Z@o sobre Seguranga Social entre o Governo da Re
piblica de Cabo Verde e o Governo do Reino dos Pafses
Baixos assinada em Haia a 18 de Dezembro de 198l.

AdesZo 3 ConvengH3o sobre Seguranga Social entre o Go-
verno da Repidblica Portuguesa e o Governo do GrEo Du-
cado do Luxemburgo, assinada em Luxemburgo Ville, a 1
de Julho de 1981, .

Acordo Especial entre a Repdblica de Cabo Verde e a
Repiblica Popular de Angola sobre o envio de trabalha
dores, assinado em Luanda a 24 de Maio de 1979.

Acordo sobre Estatuto de Pessoas e Regime dos Seus
Bens entre a Repiiblica de Cabo Verde e a Replblica Po
pulat de Angola, assinado na Praia a 24 de Fevereiro
de 1978.

Acordo Geral sobre MigragBes entre a Reptiblica de Ca~-
bo Verde e a Repliblica Democrédtica de S#o Tomé e Prin
cipe (DecisBo com Forga de Lei n? 20/79, de 1 de Se-
tembro).
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= Acordo por troca de notas entre a Repiblica de Ca-
bo Verde e a Repilblica Federativa do Brasil, que
permite por pericdo transitério a splicagBc das
disposigBes previstas na ConvengZc de Previdé&ncia
Social e Ajuste Complementares entre a Repiiblica
Federativa do Brasil e a Repliblica Portuguesa.

- Acordo de Coopera¢So Consular entre a Repiblica de
Cabo Verde e a Repdblica Portuguesa, assinado em
Lisboa a 21 de Janeiro de 1976.

- Acordo Geral sobre a Emigrag3o entre a Repiblica
de Cabo Verde e a Republica Portuguesa, assinado
em Lisboa a 16 de Fevereiro de 1976.

- Acordo sobre eBEstatuto de Pessoas e Regime dos Seus
Bens entre a Reptliblica de Cabo Verde e a Repiblica
Portuguesa, assinado em Lisboa a 23 de Junho de
1976.

9, Para além da conclusBoc de ConvengBes e Acordos com
os referidos pafses, o Governo, através de deslocagBes dos seus
membros aos pafses de imigrag®o, tem procurado sensibilizar os
respectivos Governos com vista a uma maior estabilidade e garan=-
tia de permanfncia dos nossos emigrantes nos seus postos de tra=
balho.

10, A informagHBo & emigrac¢Bo constitui outro aspecto
relevante no quadro da polftica do Governo, cabendo-lhe um papel
decisivo no sentido de manter o emigrante informado a respeito
das realizac¢Bes nacionais nos mais variados dominios, combatendo,
assim, a desinformac®o que se procura propalar no seu seio. Isso
tem sido feito, quer através de intervengBes directas dos nossos
representantes no exterior, quer através da circulagfio das publi
cagBes internas, com especial destague para o "Emigrason" que,
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nfo obstante a sua irregularidade, tem desempenhado um papel impor
tante nesse dominio.

Isto na perspectiva de que a informag8o constitui, segu
ramente, um elemento de capital importfncia para o enquadramento
do emigrante, pois é uma forga econémico-social cujas potencialida-
des devem ser orientadas para os objectivos do desenvolvimento na-
cional,

11, Tudo sem descurar que esse enquadramento obedece,
necessdriamente, a outras premissas, nomeadamente a criagfo e pre-
servagdo de relagBes com as AssociagBes Caboverdianas que simboli-
zam a solidariedade entre os cabo-verdianos no estrangeiro.

Neste sentido, houve um esforgo de aproximagBio que, no
entanto, estd aquém do pretendido.

12, Tal € a importéncia que se tem atribufido 2 emigra-
¢8o,muito embora se reconhega que a preocupa¢fio de defesa dos inte-
resses dos emigrantes extravasa o &mbito governamental para se pro=-
Jjectar quer na esfera do Partido, quer a nivel do Parlamento. Assim
se compreende, alifs, a exist®ncia de Comiss®es Especializadas pa-
ra os Assuntos da Emigrag8o nesses dois foruns.

Pensamos, no entanto, que seria altamente proveitoso im
primir uma maior dinfmica & actuagBo desses foruns, embora reconhe-
cendo neles limitagBes de ordem material e humana,

13, Pese embora a estratégia de desenvolvimento adopta-
da pelo nossc Governo nfBio vise estimular o retorno, este fenémeno
n8o deve ser, contudo, subestimado, porquanto a evolugfio da conjun-
tura econfmica internacional e as medidas que v8m sendo implementa-
das em certos paises pressagia um futuro pouco promissor para as
migragBes internacionais,
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Daf que o Governo, consciente de tal situag8@o, tenha
jé& comegado a promover algumas medidas preventivas, embora de
pouca monta, nomeadamente a busca de mercados de trabalho alter-
nativos, formag¢H3o profissional e técnica dos emigrantes e a pré-
pria ades8o a determinadas ConvengBes internacionais.

No que concerne a mercados alternativos, foram j4 e=-
fectuados contactos com alguns paisas, a saber:

a) Austrélia

0 Embaixador da Austrdlia acreditado em Portugal
manifestouao seu homélogo caboverdianc o interes=-
se de o seu pafs receber mHSo-de-obra cabo-verdiana
desde que ela preencha um minimo de requisitos exi
gidos.

Tendo em conta o interesse e a oportunidade da pro
posta, a nossa Embaixada em Portugal foi superior-
mente instrufda no sentido de promover diligéncias
junto da Representa¢Zo Diplomé&tica da Austrédlia com
vista & negociagfo, t3o breve quanto possivel, de
um acordo de recrutamento de mEo-de-obra entre am-
bos os paises,

Aguardam-se, contudo os resultados das dilig@ncias;

b) Canadé

No seguimento da apresentagfo das suas cartas cre-
denciais ao Camarada Presidente da Repiblica, o Em
baixador do Canadd acreditado em Cabo Verde endere
gou uma carta ao Gabinete da Presid®ncia na qual
definia claramente, com base no programa da imigra
¢80 canadiana, os critérios que devem nortear a sele
lecg8o0 daqueles gque pretendam eventualmente emigrar
para aguele pais,
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O programa deimigragfo ndo estabelece, tal como acon
tece com outros pafses, o sistema de guotas. Cada pe
dido & devidamente apreciado pelas autoridades com-
petentes, numa base estritamente indiv{dual, sem se
ter em devida conta a cidadania ou o pafs de residén
cia do candidato.

Nesse sentido, formulérios foram enviados a Cabo Ver-
de pela Embaixada do Canadd em Dakar, para efeitos de
preenchimento e posterior devolugfo.

Védrias dezenas de formulérios foram Jj& remetidos, a-
través desta Direccfo-Ceral, 2 Embaixada do Canadd
em Abidjan e, até agora, os resultados sHo pouco en-
corajadores na medida em que, dos candidatos aprecia
dos (cerca de 20), nenhum foi aceite,

Continua-se a aguardar, contudo, a reacgfo das autorida-
des canadianas em relagfo aos outros candidatos propostos.

14, Importa também dizer que o II Plano Nacional de De-
senvovimento evidenclia o peapel eminente e cada vez mais crescente
que estd reservado 3 emigracgH@o enguanto factor de desenvolvimento e-
condmico e cultural, de equilfbrio demogréfico e de equilibrio da ba
langa de pagamentos, Alids,a prdpria evolugSo da balanga de pagamen
tos testemunha o peso assumido pelas remessas dos emigrantes na cober
tura do deficit da balanga comercial.

Tendo em vista, particularmente, o incremento progressi-
vo e substfncial de tais remessas, o0 Banco [Mundial vail financiar um
estudo que permita fornecer uma série de recomendagBes ou prescrigBes
ac Governo, nesse sentido.

0 estudo em referfncia, que orgari os 162,810 délares a=
mericanos, terd infcio possivelmente ainda este més e serd materiali
zado por uma sociedade francesa de investigag¢Bo social denomirada
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"Societé d'Etudes pour le Développement Economique et Social"
(SEDES), com o apoio de um Grupo de Trabalho Nacional (consulti
vo) expressamente criado para o efeito.

II. Qutras SugestBes

15. A questfo da dupla nacionalidade que, nos dlti-
mos tempos, vem sendo objecto de muita discussBo, deve ser, quan
to a ndés, bem estudada,independentemente das eventuais vantagens
e desvantagens que ela possa comportar. Neste sentido e tendo em
vista o conhecimento da experifncia de outros pafses, pretende
esta Direcg8o-Ceralrecolher toda a legislaclo comparada sobre
t%0 complexa matéria, contando com a2 colaboragfio das nossas Mis-
sBes Diplomdticas acreditadas nomeadamente em Fortugal, Senegal,
Estados Unidos (Washington e Nova Iorque), sem prejufzo da con=-
tribuig8o de outras.

16, A representacgfo do emigrante na Assembleia Nacio-
nal Popular - outra questfo eminentemente politica -, deve ser i-
gualmente estudada, utilizando a experifncia de outros pafses em
tal dominio.

Julgamos, contudo, salvo melhor opinifio, que é de se
admitir a hipdtese de qualquer destas duas Gltimas questBes, pela
sua pertingncia e complexidade, poder ser levantada durante os de
bates do III Congresso do Partido com a solicitagf@o de directivas
que permitam, de forma adequada, responder 3s preocupagBes jé ex-
preesas nesse sentido,

Direc¢8o=-Ceral da Emigrag¢Bo e Servigos Consulares, na
praia, aos 4 de Outubro de 1988.-



